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*’i% Miért van sziikség
az Euroépai Uniéra?

Béke

Az egyesult Europa képe valaha csak a
filozéfusok és a latnokok képzeletében élt.
Victor Hugo példaul egy humanista idea-
lon alapuld, békés ,Eurépai Egyesult
Allamokat” képzelt el. A két borzalmas
haboru azonban, mely a 20. szazad elsd
felében sujtotta a kontinenst, darabokra
zlzta ezt az almot.

A masodik vilaghaboru romjaibdl mégis Uj
reménység szlletett. A haboru alatt a tota-
litarizmus ellen klizd6k elhataroztak, hogy
véget vetnek a nemzetkdzi gy(lil6lkddés-
nek és rivalizalasnak, és a volt ellenfelek
kozott tartés békét hoznak létre. 1945 és
1950 koz6tt néhany bator allamfeérfi, kdz-

tUk Konrad Adenauer, Winston Chur-
chill, Alcide de Gasperi és Robert Schu-
man Osszefogott, hogy meggydzzéek
néplket arrél: elérkezett az id6, hogy Uj
korszakba lépjenek. Az ,Uj korszak” egy
elképzelést takart, mely Uj rendet jelentene
Nyugat-Eurdpéaban, olyan Uj rendet, mely
Europa polgarai és nemzetei kozos érde-
kein alapulna, és amely a jogallamot és az
orszagok egymas kozotti egyenléségét
biztosité alapszerzédésekre éplilne.

Robert Schuman (francia kuiligyminisz-
ter) Jean Monnet otletét felhasznalva
1950. majus 9-i beszédében az Eurodpai
Szén- és Acélkdzosség (ESZAK) létreho-
zasat javasolta. Az elképzelés alapjan a
valaha egymas ellen harcolé orszagok




szén- és acéltermelése egy kdzds hato-
séag, az Un. ,Féhatésag” ala tartozna. Igy a
haboru e fontos nyersanyagai mind a gya-
korlatban, mind szimbolikus moédon a
megbékélés eszkdzévé valnak.

Ezt a merész és nemes elhatarozast nagy
siker koronazta. Az Eurdpai K6zosség tag-
allamai kozotti tobb mint fél évszazados
békés egylttmikddés kezdetét jelentette.
Az 1992-ben megkotott Maastrichti Szer-
z8dés létrehozta a megerdsitett és U
hataskorokkel ellatott kdzosségi intézme-
nyeken alapulé Eurdpai Uniot (EU).

Az EU sokat tett azért, hogy segitse
Németorszag Ujraegyesitését a berlini fal
leomlasa utan 1989-ben. Amikor a szovjet
birodalom 1991-ben részekre hullott, az
évtizedeken keresztll a Varsoi Szerz6dés
igaja alatt szenvedd kdzép- és kelet-eurd-
pai orszagok, magatdl értet6dé moddon,
jovéjiket a demokratikus eurépai nemze-
tek csaladjaban képzelték el.

Biztonsag

A biztonsag problematikaja azonban még
a 21. szazad Eurépdjanak is kihivast jelent.
A biztonsag ugyanis sosem lesz magatol
értet6do, mivel a fejlédés nemcsak esélyt
jelent, hanem veszélyeket is rejt magaban.
Az Eurdpai Unidnak hatékonyan kell fel-
Iépnie a jelenlegi 25 tagallam biztonsaga-
nak szavatolasa érdekében. E célbdl
konstruktivan egyitt kell mikoédnie a
hatérain tdli régiokkal — tgymint Eszak-
Afrikaval, a Balkan térségével, a kaukazu-
si térséggel és a Kozel-Kelettel. A New
Yorkban és Washingtonban 2001. szep-
tember 11-én bekdvetkezett tragikus ese-
mények mindannyiunkat arra figyelmeztet-
nek, hogy sebezhetéek vagyunk a szaba-
djara engedett fanatizmussal és a bosszu-
vaggyal szemben.
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Az unios intézményeknek kdzponti szere-
pik van abban, hogy létrehoztak és
mikddtetnek egy olyan rendszert, mely
igazi és tartds békét teremtett bolygonk
egy jelentbs részén. Az Unié szbvetsége-
seivel — és kilondsen NATO-szbvetsége-
seivel — egylUttmlkddve, illetve egy valddi
eurépai védelmi és biztonsagpolitika
(angol rév.: ESDP) kialakitasaval katonai és
stratégiai érdekeit is védi, melynek két
lényeges terlilete a kiil- és a belbiztonsag.

Mindez annyit jelent, hogy az Unidnak
egyszerre kell a terrorizmus és a szerve-
zett blindzés ellen kiizdenie, ami csak ugy
valésulhat meg, ha az Unié renddrségei
szorosan egyuttmikodve dolgoznak. Az
egyik legnagyobb kihivas az Uni6é szamara
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényestlésén alapuld térség létrehoza-
sa, mely térségen belll mindenkinek
egyenld joga van az igazsagszolgaltatas-
hoz, és mindenki egyenlé mértékben all a
térvény védelme alatt. E cél elérése érde-
kében a kormanyok kozétti szorosabb
egyuttmikddésre és az olyan testiletek-
nek, mint pl. az Europol (az Eurépai Ren-
dérségi Hivatal) aktivabb és hatékonyabb
szerepvallalasara van sziikség.



Gazdasagi és szocialis
biztonsag

Az Eurépai Uniét politikai célok elérése
érdekében hoztak létre, de dinamizmusa
és sikere gazdasdagi alapjaira: az d0sszes
tagallamot magaban foglalé ,egységes
piacra”, illetve a 12 tagallam altal hasznalt
kdz6s valutara (az eurdra) tamaszkodik.

Az EU-orszagok népessége egyre kisebb
hanyadat teszi ki a vilag népességének.
Az Unionak folytatnia kell az egyestlési
folyamatot, amennyiben biztositani kivanja
a gazdasagi névekedést, és versenyképes
kivan maradni mas gazdasagokkal szem-
ben. Egyetlen EU-orszag sem elég er6s
ahhoz, hogy egyediil alljon helyt a vilagke-
reskedelemben. Nagysagrendi megtakari-
tasok elérésehez, illetve Uj Ugyfelek felku-
tatdsahoz az europai vallalatoknak sajat
orszaguknal nagyobb piacokra van szuk-
séglk. Az Uni6 ezért dolgozott olyan
keményen az eurdpai egységes piac meg-
nyitdsan - a kereskedelmet akadalyozo
régi akadalyok feloldasan, illetve a gazda-
sagi szerepléket megkotd burokracia
csokkentésén.

Azonban az Eurdpa teljes terlletén érvé-
nyestilé szabad versenyt ellensulyozni kell
a raszorulok szamara nyujtott, gyakorlati
segitségen alapulo, egész Eurdpara kiter-
jedd szolidaritassal, mely abban mutatko-
zik meg, hogy az Unié a koltségvetésen
keresztll segélyekben részesiti a raszoru-
|6kat arvizek vagy mas természeti kataszt-
rofak esetén. Tovabba az egész kontinenst
feldlel, 380 millié fogyasztét magaban
foglalé piacnak a leheté legtdbb ember
szamara hasznosnak kell lennie. Az Euré-
pai Bizottsag altal kezelt ,strukturalis ala-
pok” tamogatjak az Unid nemzeti és regio-
nalis hatésagait abban, hogy az EU kulén-

boz8 fejlettségi szintl régidi kdzott csok-
kentsék a kulénbséget. Az Unié az EU-
koltségvetés, illetve az Eurdpai Beruhaza-
si Bank hitelein keresztll segiti az europai
kodzlekedési infrastruktura fejlesztését
(példaul az autopalya- és a gyorsvasutha-
l6zatok kibdvitéset), mindezt teszi azzal a
céllal, hogy konnyitse a tavolabbi régidk-
hoz valé eljutast, illetve, hogy élénkitse a
transzeurdpai kereskedelmet.

Hatékonyabb egyiuttmiik6dés
az eurdpai tarsadalmi modell
eldsegitésére

Eurépa posztindusztridlis tarsadalmai
egyre komplexebbé valnak. Ezekben az
orszagokban az életszinvonal folyamato-
san emelkedik, azonban a szegények és
gazdagok kozoétti kildnbség még mindig
létezé probléma, sét e kildnbség a volt
kommunista orszagok csatlakozasaval
tovabb néhet. Ezért is olyan fontos, hogy
az EU-tagallamok még szorosabban
muikodjenek egyltt a tarsadalmi problé-
mak megoldasa terén.

Az egylttmikodés ugyanis hosszu tavon
minden tagallam hasznara valik. Az eurd-
pai integracié fél évszazada bebizonyitot-
ta, hogy az egész joval tdbb, mint a részek
Osszessége. Az Uni6é mint egész joval tob-
bet nyom a latban gazdasagi, szocialis,
technolégiai, kereskedelmi és politikai
szempontbdl, mint a tagallamok kulon-
kulén, még akkor is, ha azok teljesitmé-
nyét dsszeadjuk. Az egyként valo fellépés
és az egy hangon valé megszélalas adja
ezt a tébbletet.



Miért? Mert az Uni6 a vilag vezetd keres-
kedelmi hatalma, és mint ilyen, a nemzet-
kozi targyalasokon kulcsszerepet jatszik.
Mert teljes kereskedelmi és mez6égazda-
sagi sulyaval jelen van a Kereskedelmi
Vilagszervezetben (WTO), illetve mert
tevékenyen részt vesz a légkdri szennye-
zés csOkkentésérdl és az éghajlatvaltoza-
sok megel6zésérél szold Kiotoi Jegyz6-
kényv megvalositasaban. Mert az Unié a
2002-ben megrendezésre kerllt, a fenn-
tarthatd fejlédésrél széld johannesburgi
csucson fontos kezdeményezések elindi-
toja volt. Mert vildgos allaspontot képvisel
olyan fontos, a polgarokat érinté kérdé-
sekben, mint pl. a kdrnyezetvédelem, a
megujulé energiaforrasok, az élelmiszer-
biztonsagot érintd ,elévigyazatossag
elve”, a biotechnolégia etikai aspektusai
és a veszélyeztetett fajok védelmének
szilkségessége.

A régi jelszo, ,egységben az erd”, a mai
Eurépa szamara ugyanolyan helytalld,
mint egykor. Eurdpa ereje abban rejlik,
hogy demokratikus intézményei — az Euro-
pai Tanacs, az Eurdépai Parlament, a
Miniszterek Tanacsa, az Eurdpai Bizottsag,
a Birésag és a Szamveviszék - Aaltal
hozott dontésekre alapozva egyként fel-
lépve képes cselekedni.

Az Unié az emberi értékek és a tarsadalmi
fejlédés szdszéloja. Eurdpa szemében a
globalizacio és a technoldgiai valtozasok a
vilagot megvaltoztaté forradalmi ujdon-
sagok, és az Unié arra torekszik, hogy pol-
garai ne aldozatai, hanem nyertesei legye-
nek e folyamatnak. Az emberek igényeit
nem lehet egyszer(ien piaci erékkel vagy
egy orszag egyoldalu fellépésével kielégi-
teni.
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Az EU tehat olyan tarsadalmi modellt és
felfogast kivan képviselni, melyet polgarai
nagy tdbbségben tdmogatnak. Az emberi
jogokba vetett hit, a tarsadalmi szolidari-
tas, a vallalkozas szabadsaga, a gazdasa-
gi névekedés gyimdlcseiben vald egyenld
meértékl osztozas, a védett kérnyezethez
valo jog, a kulturdlis, nyelvi és vallasi sok-
féleség tiszteletben tartasa, a tradiciok és
a fejlédés harmonikus Osszekapcsolasa
mind olyan fontos értékek, melyek részét
képezik az eurdpai 6rokségnek.

Az Eurépai Unié alapjogi chartaja, melyet
2000. december 7-én Nizzdban hirdettek
ki, azon jogokat rogziti, melyeket az Unio
15 tagallama és polgarai magukénak érez-
nek. Bar az eurdpaiak nemzeti és helyi kul-
turalis sokszinlséglikben kilénbéznek
egymastol, az altaluk képviselt értékko-
z0sség egysége megkiildnbozteti 6ket a
vilag tobbi részétol.

A Maastrichti Szerzédés elsé alkalommal
fogalmazta meg a ,,szubszidiaritas elvét”,
mely nagyon fontos szerepet jatszik az
Unié mikodésében. A szubszidiaritas elve
azt jelenti, hogy az Unid és intézményei
csak akkor avatkoznak be, ha a fellépés
kozdsségi szinten vitathatatlanul hatéko-
nyabb, mint nemzeti vagy helyi szinten. Ez
az elv biztositja, hogy az Unié nem avat-
kozik be feleslegesen polgarai hétkéznap-
jaiba. Az eurdpai identitast mint értéket
meg kell 6rizni. Az identitas nem Osszeté-
vesztendd az egyformasaggal, amely fo-
galmat az eurdpaiak egyértelmlen eluta-
sitjak.



2 Torténelmi lépések

Az Eurdpai Unié az egységes Europa lét-
rehozasaéert keményen kizdd férfiak és
nék munkajanak eredménye. Az Unio e
személyek valos eredményeire épult. A
vilag egyetlen mas régidjara sem jellemzd,
hogy szuverén orszagok ilyen mértékben
és ilyen nagy szamu, polgaraik szamara
kiemelked6 fontossagu terileten kdzosen
gyakorolnak szuverenitasukat. Az Unio lét-
rehozta a kdzds valutat és a személyek,
szolgaltatasok, aruk és a téke szabad
mozgasat biztositd egységes piacot. Arra
torekszik, hogy a tarsadalmi fejlédésen és
a tisztességes piaci versenyen keresztil a

lehetd legtobb ember részeslilhessen az
egységes piac elényeibdl.

Az Eurépai Unid alkotmanyos alapjat a
kovetkezd szerz6dések alkotjak:

a Parizsi Szerzddés, mely 1951-ben létre-
hozta az Eurdpai Szén-és Acélkdzosseget
(ESZAK),

a Rémai Szerz6dések, melyek létrehoztak
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK)
és az Eurdpai Atomenergia-kdzdsséget
(Euratom) 1957-ben.




Ezen alapszerzddéseket a kdvetkez szer-
z6désekkel médositottak:

Egységes Eurépai Okmany (1986),

Szerz6dés az Europai Uniorol (Maastricht,
1992),

Amszterdami Szerz6dés (1997) és
Nizzai Szerzédés (2001).

A fenti szerz6dések szoros jogi koteléket
hoztak létre a tagallamok kdzott. A kdzds-
ségi jogszabalyok, amellett hogy kozvetle-
nil alkalmazanddéak az EU polgaraira,
meghatarozott jogokkal ruhazzak fel éket.

Az eurdpai integracio iranyaba tett elsé
lépés az volt, amikor hat orszag (Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a
Német Szovetségi Koztarsasag, Olaszor-
szag) létrehozta a kdzos szén- és acélpia-
cot. A kbzOs szén- és acélpiac célja a
masodik vilaghaboru gydéztes és vesztes
nemzetei kozott a béke biztositasa.
A kozOs szén- és acélpiac egyenl6 és e-
gyUttmikodd félként, kdzos intézménye-
ken keresztll fogta 6ssze Sket.

A hat tagallam azutan elhatarozta, hogy
létrehozzak az Eurdpai Gazdasagi K6zds-
séget (EGK), mely egy, az aruk és a szol-
galtatasok széles skalajat magaban fogla-
16 k6zOs piacon alapulna. 1968. julius 1-jén
telies mértékben eltorolték a hat orszag
kdzott a belsé vamokat, és a 60-as évek
folyaman megalkottak a kéz6s agrar- és
kereskedelmi politikat.

A hatok sikere arra 6sztonozte Daniat, az
Egyesiilt Kiralysagot és irorszagot, hogy
benyujtsak csatlakozasi kérelmiket a Ko-
z6sséghez. Az elsé bdvitésre, melynek
soran a tagallamok szama hatrol kilencre
nétt, 1973-ban kerllt sor. Ezzel egy idében
a Kozosség Uj feladatokat tzott ki maga-
nak, illetve Uj politikaként bevezette a szoci-
alpolitikat, a regiondlis és a kdrnyezetvé-
delmi politikat. A regionalis politika végre-
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hajtasi eszkdzeként 1975-ben létrehoztak
az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alapot
(angol rov.: ERDF).

A 70-es évek elejére a Kozosség vezetdi
felismerték, hogy orszagaik gazdasagait
egy szintre kell hozniuk, illetve, hogy sztk-
ség lesz a monetaris uni6 létrehozasara.
Szinte ezzel egy idében az Egyesiilt Alla-
mok ugy dontétt, hogy felfliggeszti a dollar
aranykonverzidjat. A dontés vilagméretl
monetaris instabilitds kezdetét jelezte,
melyet csak tovabb sulyosbitott az 1973-
as és az 1979-es olajvalsag. Az Europai
Monetaris Rendszer bevezetése 1979-ben
hozzajarult az arfolyamok stabilizalasa-
hoz, és arra 6sztdbndzte a tagallamokat,
hogy olyan szigoru politikat folytassanak,
amelynek révén koélcsdndsen segithették
egymast, és amely lehetdvé tette egy sta-
bil gazdasag kialakitasat.

1981-ben Gorégorszag, majd 1986-ban a
déli iranyu bdvités kovetkezd lépéseként
Spanyolorszag és Portugdlia is csatla-
kozott az Eurépai Koz0sségekhez. Az (j
tagallamok csatlakozasa még inkabb
szlikségessé tette, hogy a gazdasagi fejlé-
dés terén a ,Tizenkettek” kozott tapasztal-
hatd kilonbségek csokkentésére un.
»Strukturalis programokat” vezessenek be.
Az elsé ilyen program az integralt mediter-
ran program (IMP) volt.

Ezzel parhuzamosan az EGK egyre fonto-
sabb szerepet toltott be a vilagban. Fej-
lesztési segélyrél és kereskedelemrdl
sz6l6 egyezmények sorozatat irta ala az
afrikai, karib-tengeri és csendes-6ceani
orszagokkal (AKCS-orszagok), a négy
egymast koveté Loméi Egyezmény (Lomé
I, 1., lll. és IV., 1975-1989), majd a 2000-
ben alairt Cotonou-i Egyezmény kereté-
ben. Az ilyen és ehhez hasonld eszkdzok
teszik lehetévé Eurdpa, a vildg vezetd
kereskedelmi hatalma szamara, hogy
megszilarditsa helyét a nemzetkdzi poron-
don. Az Eurdpai Uni6 célként tlzte ki a
kdzos kul- és biztonsagpolitika megterem-
tését.



A 80-as évek elején tapasztalhaté gazda-
sagi recesszid kovetkezményeként széles
korl ,europesszimizmus” volt tapasztal-
haté. 1985-ben azonban, amikor a Jacques
Delors vezette Eurdpai Bizottsag kiadta
az eurdpai egységes piac 1993. januar
1-jéig torténd kialakitdsanak menetrendjét
meghataroz6 ,fehér kdnyvet”, Uj remény
szliletett. Az 1986 februarjaban alirt és
1987. julius 1-jén hatalyba lépett Egységes
Eurépai Okmany ezt a nagyra toré célt
er@sitette meg.

A berlini fal leomlasa 1989-ben alapvetéen
atrajzolta Eurdpa politikai térképét. 1990.
oktdber 3-an Ujraegyesitették Németor-
szagot, a szovjet fennhatésagot lerazd
kozép- és kelet-eurdpai orszagok pedig
demokratikus  valtozasokon  mentek
keresztil. 1991 decemberében felbomlott
a Szovjetunio.

Mindekdzben az Eurdpai Kozdsségek is
valtozason esett at. A tagallamok egy Uj
szerz6désrdl targyaltak, melyet azutan az
Eurdpai Tanacs (az allam- és kormanyfék)
1991. decemberben, Maastrichtban elfo-
gadtak. A Maastrichti vagy mas néven az
Eurépai Uniorél széld szerz6dés 1993.
november 1-jén lépett hatalyba. Az EGK
elnevezése Europai Kozdsségre (EK) val-
tozott. A mar létezd kdzosségi rendszerhez
tovabbi, kormanykoézi egylttmikddés
alapjan mudkodé terlleteket csatolva, a
szerz6dés létrehozta az Eurdpai Unidt
(EV). A szerzddés egy nagyra tor6 progra-
mot szabott tagallamai szamara: a mone-
taris uni6 megvalésitasat 1999-re, az
uniés polgarsag intézményének bevezeté-
sét, Uj kdzosségi politikak bevezetését —
mely magaban foglalna a kozos kil- és
biztonsagpolitikat (KKBP) —, illetve a bel-
biztonsagot illeté intézkedéseket.

Az Uj eurbpai dinamizmus és a valtozo
geopolitikai helyzet arra késztetett harom
orszagot, név szerint Ausztriat, Finnorsza-
got és Svédorszagot, hogy 1995. januar 1-
jén csatlakozzon az Eurdpai Unidhoz. Az
immaron 15 tagd Unié megindult az eddi-

gi legnagyobb hordereji cél iranyaba:
megcélozta a nemzeti valutak felvaltasat
az egységes eurdpai pénznemmel: az
eurodval. 2002. januar 1-jén az EU 12 orsza-
gaban (az un. ,eurézénaban”) bankjegyek
és pénzérmék formajaban bevezetésre
kerllt az eurd. Az euré6 ma mar az USA-
dollarral vetekedd, vilagviszonylatban is
jelentds valuta.

A 21. szazad el6rehaladtaval az eurdpai
polgaroknak szembe kell néznilik a globa-
lizacié altal tamasztott kihivasokkal. A for-
radalmian Uj technolégidk, illetve az inter-
net-robbanas atalakitjak a vilaggazdasa-
got. A jelentés gazdasagi valtozasok
azonban tarsadalmi toéréshez is vezethet-
nek, kulturdlis sokkot is gerjeszthetnek. A
2000 marciusaban, Lisszabonban Ulésezd
Eurépai Tanacs atfogd stratégiat fogadott
el, amely az Uni6é gazdasaganak moderni-
zalasarol, illetve az Unidnak a vilagpiacon
torténd versenyképessé tételérél szol,
olyan nagy versenytarsakkal szemben,
mint az Egyesiilt Allamok, illetve az Gjon-
nan iparosodott orszagok. A ,lisszaboni
stratégia” célul tlzte ki, hogy a gazdasag
minden szektorat megnyitja a verseny
el6tt, elbésegiti az innovaciot és az lzleti
befektetést, és olyan médon modernizalja
Eurdpa oktatasi rendszerét, hogy az meg-
felelien az informacids tarsadalom altal
tamasztott kdvetelményeknek.

Ezzel egy id6ben a munkanélkiliség prob-
lémaja, illetve a nyugdijrendszerek
novekvé koltségei mind olyan jelents
nehézségeket jelentenek a tagallamok
gazdasagara nézve, melyek megoldasa
csak reformok utjan lehetséges. A tagal-
lamokban a kdzvélemény egyre inkabb
surgeti a kormanyt, hogy megoldast talal-
jon e problémakra.

Epp hogy felépiilt a tizendtdk Eurdpaja,
amikor 12 Ujabb orszag kopogtatott az
ajtén. A 90-es évek kbdzepén felvételét
kérte az Unioba a volt szovjet blokk tabo-
raba tartozé Bulgéaria, a Cseh Koztarsa-
sdg, Lengyelorszdg, Magyarorszag,



Romania és Szlovakia; a valamikor a Szov-
jetunio részét képezé harom balti allam:
Esztorszég, Lettorszag és Litvania, tovab-
ba a volt Jugoszlavia egyik tagallama,
Szlovénia, illetve két foldkozi-tengeri
orszag: Ciprus és Malta.

Az Unié 6rémmel ragadta meg annak
lehet6ségét, hogy részt vegyen a konti-
nens stabilizaciéjaban, és hogy az eurdpai
egyesllés jotékony hatasat megossza e
fiatal demokraciakkal. 1997 decemberé-
ben Luxembourgban, majd 1999 decem-
berében Helsinkiben megkezdédtek a
csatlakozasi targyaldsok a tagjeldlt
orszagokkal. Az Unié az eddigi legna-
gyobb bdvitése vette kezdetét ezzel. A
tagjeldlt orszagok kozll tiz orszaggal Kop-
penhagaban 2002. december 13-an le-
zarultak a targyaldsok. Az Eurdpai Unio
tagallamainak szama 2004-ben 25-re fog
néni, a tagallamok szama az Ujabb
orszagok csatlakozasaval az elkdvetke-
zendd években tovabb fog emelkedni.

A tébb mint 50 éve zajl6 integracids folya-
mat oriasi hatassal volt Eurdpa torténel-
mére és az eurdpai mentalitasra. A tagal-
lami kormanyok, politikai szinezettdl flig-
getlendl, tisztaban vannak azzal, hogy az
abszolut nemzeti szuverenitas ideje lejart,
és hogy egyedil az egyesitett erd és az
(ESZAK-szerz6désben megfogalmazott)
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,k0z6sen megosztott jov6” érdekében
valé fellépés teszi lehetévé a tagallamok
szamara a gazdasagi és tarsadalmi fejlé-
dés folytatasat, illetve a vilagban gyakorolt
befolyasuk fenntartasat.

Az integracié legy6zte az eurdpai orsza-
gok kozott fennalld 8srégi ellenségeske-
dést. A nemzetkdzi konfliktusok megolda-
saban a folény és az eré alkalmazasat fel-
valtotta az egylttmikodés: a kdzdsségi
modszer, mely a nemzeti és a kdzosségi
érdekek kozotti folyamatos parbeszéden
alapul, és amely a nemzeti sokszin(iség
tiszteletben tartasa mellett egy egységes
unids identitast képvisel, ma ugyanolyan
érvényes, mint valaha. E modszer eszkdzt
nyujtott a hideghaborus korszakban Eurd-
pa demokratikus és szabadsagszeret6
orszagai szamara az egyUttm(kodésre.
A Kelet-Nyugat szembenallas megsz(inte
és a kontinens politikai és gazdasagi Ujra-
egyesllése gybzelmet jelent az eurdpai
szellemiség szamara — mely szellemiségre
Eurdépa polgarainak soha nem volt olyan
nagy szliksége, mint most.

Az Eurdpai Unié valaszt ad a globalizacio-
val jaré hatalmas valtozasokra — méghoz-
za olyan valaszt, mely eurdpai értékeket
hordoz magaban. Az Unié mindenekfelett
a szabad és békés jovd megteremtésének
zaloga.



Koppenhaga - egy torténelmi
jelent6ségii csucstalalkozé

2002. december 13-an, Koppenhagaban az
Eurépai Tanacs az eurdpai integracios folya-
mat egyik legnagyobb Iépését tette meg. A
Tanacs meghozta a dontést arrdl, hogy
2004. majus 1-jén tiz Uj allamot felvesznek
az Unié tagallamai soraba. Ez a dontés joval
tébbet jelentett az Eurdpai Unié méretének
és lakossaga szamanak novelésénél, hiszen
véget vetett a kontinens megosztottsaga-
nak, mely 1945 éta a szabad vilagot elva-
lasztotta a kommunista vilagtol.

Az Uni6 6tédik bévitése mind politikai,
mind erkdlcsi szempontbdl jelentds Iépés.
Az érintett on:szégok: Ciprus, a Cseh Koz-
tarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Szlovakia és Szlovénia nemcsak foldrajzi,

hanem kulturdlis, torténelmi szempontbdl,
illetve torekvéseiket tekintve is hatarozot-
tan eurdpai orszagok. Ezen orszagok az
Europai Unidhoz vald csatlakozassal a
demokratikus Eurépa-csaladhoz csatla-
koznak, és teljes valojukkal részt vesznek
az EU alapité atyainak grandiozus tervé-
ben. A 2003. aprilis 16-an Athénban alairt
csatlakozasi szerzddések lehetévé teszik
az uj tagallamok polgarai szamara, hogy a
2004. juniusi eurépai parlamenti szava-
zasokon valasztéjoggal rendelkezzenek,
és valaszthatoak legyenek, ugy, mint min-
den mas EU-allampolgar.

A csatlakozashoz vezet6
hosszu ut

Az 6todik bdvitéshez hosszu Ut vezetett.
A térténet 1989-cel, a berlini fal leomlasaval




és a vasfliggony lehullasaval kezd6dott. Az
1989-es eseményeket kdvetéen az EU lét-
rehozta a ,PHARE-program” néven ismert
pénzligyi segélyprogramot, melynek célja
az volt, hogy segitsen a fiatal demokraci-
aknak a gazdasagi szerkezetatalakitasban,
illetve megkonnyitse ezen orszagokban a
politikai reformfolyamatot. 1993. junius 22-
én Koppenhagaban az Eurdpai Tanacs
el6sz6r mondta ki, hogy ,.azok a kézép- és
kelet-eurdpai tarsult orszagok, amelyeknek
ez szandékaban all, a k6zdsség tagjava val-
hatnak”. Ezzel egy id6ben az Eurdpai
Tanacs meghatarozta azt a harom alapve-
6 feltételt, melyet a tagjeldlt orszagoknak
teljesitenilik kell ahhoz, hogy csatlakoz-
hassanak az Unidhoz.

e Politikai kritérium: a tagjeldlt allamoknak
a demokraciat, a jogallam és az emberi
jogok érvényesulését, illetve a kisebbsé-
gi jogok tiszteletben tartasat és védel-
mét garantalo stabil intézményekkel kell
rendelkeznilk.

e Gazdasagi kritérium: a tagjeldlt orsza-
goknak mikddd piacgazdasaggal kell
rendelkeznilk, és képesnek kell lennilk
arra, hogy meg tudjanak birkdzni az
Unién belll érvényesilé versenyviszo-
nyokkal és piaci er6kkel.

e A harmadik kritérium a tagsaggal jaré
kotelezettségek, klldndsen a politikai,
gazdasagi és pénzugyi unio célkitlizése-
inek vallalasa. Mindez azt jelenti, hogy a
tagjeldlt orszagoknak at kell vennitk az
acquis communautaire-ként ismert ko-
zOsségi joganyag egészét.

A Bizottsag ajanlasai és a Parlament altal
kiadott vélemények alapjan az Eurdpai
Tanacs Luxembourgban 1997 decemberé-
ben, illetve a Helsinkiben 1999 decembe-
rében megrendezésre kerllt Ulésein a
Tandacs targyalasokat kezdett a tiz kdzép-
és kelet-eurdpai orszaggal, illetve Ciprus-
sal és Maltaval.

Az 1997. oktober 2-an alairt Amszterdami
Szerz6dés és a 2001. februar 26-an alairt
Nizzai Szerzddés célja az volt, hogy meg-
szilarditsa az Uniét, és egyszerisitse
annak dontéshozatali eljarasat.
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A tagjeldlt orszagok kozul tiz orszaggal
2002. december 13-an lezarultak a targya-
lasok Koppenhagaban. Az igy létrejott
megallapodasok biztositottak azon sziik-
séges mechanizmusokat és atmeneti id6-
szakot, amelyre a tagjeldlt allamoknak
sziiksége volt ahhoz, hogy minden kotele-
zettségliket teljesitsék. A csatlakozas el6tt
minden egyes tagjeldlt orszagnak at kell
vennie a kodzdsségi vivmanyok (acquis
communautaire) egészét, melyet mintegy
80 000 oldalnak megfelelé 26 000 jogi
aktus alkot. A kdzdsségi joganyagot azon-
ban nem elég atvenni, alkalmazni is kell a
gyakorlatban. Mindez hatalmas munkat
jelent a nemzeti parlamentek és egyéb
kdzigazgatasi szervek szamara olyan
orszagokban, melyek nemrég mentek at
komoly intézményi valtozasokon. Azonban
csak igy biztosithatd, hogy a kdzdsségi
politikak és az egységes eurdpai piac
tovabbra is olajozottan miikddjenek. A je-
lenlegi 15 tagallam természetesen mindent
megtesz azért, hogy ahol tudja, segitse
ezt a folyamatot.

Az Europai Unié fontosnak tartja, hogy e
nagyméretl bdvités ne csupan egy még
szélesebb szabadkereskedelmi Ovezet
kialakulasahoz vezessen. Célija a belsd
kohézié megerdsitése, és annak biztosita-
sa, hogy a nemzetek e kontinens nagysa-
gu csaladja hatékonyan és eredményesen
tudjon egyUltt dolgozni. E cél érdekében
allt fel Valéry Giscard d'Estaing elndkle-
tével a Konvent, melynek célja az volt, hogy
vitat nyisson Europa jovojérdl, illetve, hogy
megalkossa a 25-6k Europajanak alkot-
manytervezetét. A Konvent 2003 juniusa-
ban befejezte mikodését.

2003. junius 20-an Thesszalonikiben az
Eurépai Tanacs bejelentette, hogy elfo-
gadja az alkotmanytervezetet a kdvetkezd
kormanykozi konferencia targyalasi alapja-
ként.

A Konvent munkajaban az Uj tagallamok is
részt vettek. Minden egyes Uj tagallam
kinevez egy biztost, aki, mihelyt a csatla-
kozési szerzdédések 2004. majus 1-jén
hatalyba lépnek, megkezdi munkajat. A
2004. juniusi eurdpai parlamenti valasz-
tasokat kdvetéen a Parlament szavazni fog



az Uj Bizottsag tagjairdl, mely tagok 2004.
november 1-jén latnak munkahoz.

Ahogy azt a Bizottsag elndke, Romano
Prodi hangsulyozta, az Uni6 azaltal, hogy
a tagjeldlt orszagokkal szemben vallalt
kotelezettségeit megtartotta, véget vetett
a totalitarizmus és a hideghaboru altal
fémjelzett mult évszazad igazsagtalansa-
gainak és kegyetlenkedéseinek. Ennél
azonban joval tébbet tesz az Uni6é azzal,
hogy a nemzetkdzi kapcsolatok Uj filozofi-
ajat alkalmazza: egy filozéfiat, mely egy-
szerre tUkrozi Europa egységét és sokszi-
nlségét, kozds és nemzeti értékeit. ,Az
europai integracios folyamat, illetve Eurd-
pa legujabb térténelme megmutatja, ami
kbzds bennliink, és amiben kiilbnbdéziink. A
bdvités lesz az elsé kisérlet arra, hogy Uj
tipusu, egy egész kontinensre kiterjedd
allampolgarsagot hozzunk létre, mely Jria-
si elérelépést fog jelenteni a polgari jogok
terén, illetve szamottevéen megnéveli a
tagdllamok erejét.” (Romano Prodinak, a
Bizottsag elndkének 2002. november 6-
an, az Europai Parlamentben elhangzott
beszéde)

Az Unidé 75 milli6 Uj polgaranak jévedelme
az Unié fennmaradé részét alkoté lakossa-
ga jovedelmének atlagosan 40%-at teszi
ki. A csatlakozasi megallapodasok ezért
2004-re 10 milliard eurdnyi, 2005-re 12,5
milliard eurdényi és 2006-ra 15 milliard
euronyi pénzlgyi tamogatast allapitottak
meg. Mindez segiteni fogja a 10 Uj EU-tag-
allamot abban, hogy utolérje a tobbi 15-6t.
Az (] tagallamok kdziil néhanyan jelentds
gazdasagi fejlédésen mentek keresztil, az
integracié mar szinte teljes mértékben
végbement a 10-ek és a 15-0k kozott,
kdszdnhetden annak, hogy a 90-es évek-
ben eltérolték a kereskedelmi akada-
lyokat, illetve annak, hogy a tizek korma-
nyai jelentds reformokat hajtottak végre.

Az Unié koltségvetése terhére fizetendd
korllbelll 40 milliard eurdnyi, az Uj tagal-
lamoknak folydsitott kdtelezettségvallalasi
elGiranyzatot 2004 és 2006 kozott foleg
strukturdlis és regionalis projektekre, a
mezdgazdasagi kiadasok tamogatasara,
vidékfejlesztésre, belpolitikai célokra és
kozigazgatasi kiadasokra hasznaljak fel.

13

Az erre vonatkozé pénzligyi megallapo-
dast az Unié és a tagallamok 2002 de-
cemberében kotétték meg Koppenhaga-
ban. A megallapodas az 1999 marciusa-
ban, Berlinben megrendezett eurdpai ta-
nacsi Ulés altal 2006-ig meghatarozott
pénzigyi keretek betartasaval kottetett.

Meddig bévitheté még az Unié?

Amennyiben minden a Koppenhagaban
elfogadott menetrend szerint zajlik, a bévi-
téssel 25 tagallamra és 454 milliényi lako-
sura bévilé Unié 2007-ben tovabb bévil-
het Bulgaria és Romania csatlakozasaval.
A koppenhégai csucson az EurépaiTanacs
abban is megallapodasra jutott, hogy
2004 decemberében megkezdi a hivatalos
csatlakozasi targyalasokat Torokorszag-
gal, amennyiben az Eurdpai Bizottsag je-
lentésében javasolja azt. Targyalasokat
csak akkor lehet kezdeni egy tagjeldlt
orszaggal, ha az teljesitette az Unié altal
megfogalmazott politikai és gazdasagi kri-
tériumokat.

Mar 1999-ben a helsinki Eurépai Tanacs
ugy dontoétt, hogy ,Térékorszag tagjeldlt
orszdag, mely ugyanazon kritériumok alap-
jan, melyeket a tébbi tagorszagra alkal-
maztak, csatlakozhat egy nap az Unidhoz”.
Torokorszag tagja a NATO-nak és az Euro-
pa Tanacsnak. Tordkorszag 1964 ota tar-
sult orszag, csatlakozasi kérelmét 1987-
ben nyujtotta be.

Az eurdpai kontinensen elfoglalt foldrajzi
helyzete azonban kérdéseket vet fel az
Unié jovBbeni hatarait illetéen. Elégséges
vajon az EU-tagsaghoz valo folyamodas-
hoz, illetve a csatlakozasi targyalasok
megkezdéséhez a koppenhagai politikai
és gazdasagi kritériumok teljesitése? Az
olyan nyugat-balkani orszagok, mint Alba-
nia, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag,
Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag,
Szerbia és Montenegré benyujthatjak
csatlakozasi kérelmiiket, mihelyt megte-
remtették orszagukban a politikai stabili-
tast, és teljesitették a koppenhagai kritéri-
umokat.

Az Unidnak érdekében all a stabilitas biz-
tositasa azon régiokban, amelyek foldrajzi



szempontbdl kdzel allnak hozza. A bévités
kitolja és meghosszabbitja az Uni6é hata-
rait. 2004-ben az Unid6 mar kozvetlen
szomszédja lesz a Fehérorosz Koztarsa-
sagnak, Ukrajnanak, és az Oroszorszaggal
ko6zds hatarszakasza is hosszabb lesz.
A kdzlekedés és a kdrnyezetvédelem teriile-
tén, valamint a belbiztonsag, az illegélis
bevandorlas, illetve a nemzetkdzi blinézés
mas terlletein vald, hatarokon atnyulé és
regionalis egyUttm(kddést ndvelni kell
ezekkel az orszagokkal.

Eurépa 12 leckében

Felvetédik azonban a kérdés: amennyiben
ez az egyUttm(kddés sikeres, ugyanezen
stratégia alkalmazhat¢ lenne-e a Foldkozi-
tenger déli partvidékén fekvd orszagokkal
folytatott EU-politikara is? Az ilyen és
hasonlé kérdések lehetévé teszik, hogy
vita nyiljon arrdl, mit is jelent eurépainak
lenni, mi is az eurdpai integracié végsé
célja, illetve, hogy melyek az Unié mint a
nemzetkdzi porond szerepléjének érdekei.
Itt az id6, hogy az Unié a lehetd legszéle-
sebb korben Ujradefinialja és megerdsitse

preferencialis megallapodasait kdzvetlen
szomszédaival.

AZ EU OTODIK BOVITESENEK FOBB ALLOMASAI

1989. december 19.: Létrehozzak a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok szamara pénzligyi és technikai
tamogatast nyujt6 PHARE-programot.

1990. julius 3. és 16.: Ciprus és Malta benyujtja csatlakozasi kérelmét.

1993. junius 22.: A koppenhagai Eurépai Tanacs meghatarozza az Unidhoz valé csatlakozas kritériu-
mait.

1994. marcius 31. es aprilis 5.: Magyarorszag és Lengyelorszag benyuijtja csatlakozasi kérelmét.

1995.: Benyuijtja csatlakozasi kérelmét Szlovakia (junius 21.), Romania (junius 22.), Lettorszag (oktéber
13.), Esztorszag (november 24.), Litvania (december 8.) és Bulgaria (december 14.).

1996: Benyuijtja csatlakozasi kérelmét a Cseh Koztarsasag (januar 17.) és Szlovénia (junius 10.).

1997 december 12-13.: a luxembourgi Eurépai Tanacs elhatarozza, hogy megkezdi a csatlakozasi tar-
gyalasokat.

1999. december 10-11.: a helsinki Eurdpai Tanacs megerdsiti, hogy 12 tagjeldlt orszaggal megindulnak
a csatlakozasi targyalasok. Elismerik tovabba Torokorszag tagjeldlt statusat, mint olyan orszagét, mely
»arra hivatott, hogy csatlakozzon az Uniéhoz”.

2002. december 13.: Az Uni6 megallapodast kot tiz tagjelolt orszaggal, miszerint azok 2004. majus 1-
jén csatlakozhatnak az Uniéhoz.

2003. aprilis 16.: Athénban alairjak a tiz csatlakozasi szerz6dést.
2004. majus 1.: A tiz 0j tagallam csatlakozik az EU-hoz.

2004. december: Hatarozat szlletik arrdl, hogy Térokorszaggal meginditsék-e a csatlakozasi targya-
lasokat.

2007: a koppenhagai Eurdpai Tanacs altal kitlizott idépont Bulgaria €és Romania csatlakozasara.
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i&g Hogyan miikédik az Uni6?

Az Eurépai Unid, bar tdbb orszagok kon-
foderaciéjanal, mégsem szdvetségi allam.
Valéjaban egy teljesen Uj és torténelmi
egység. Politikai rendszere, mely szerz6-
dések sorozatan alapul, az 50-es években
alairt Parizsi és Romai Szerz6déseken at a
90-es években alairt Maastrichti, Amszter-
dami és Nizzai Szerz6désekig folyamato-
san fejlédott az elmult 50 év folyaman.

E szerz6dések alapjan a tagallamok nem-
zeti szuverenitasuk egy részét olyan k6zds
intézményekre ruhazzak, melyek nemcsak
a nemzeti, hanem a kdzdsségi érdekeket
is képviselik. E szerz6dések képezik az un.
elsédleges joganyagot. Az elsddleges jog
nyoman szlletett jogforrasok képezik az
un. masodlagos joganyagot, melynek koz-
vetlen hatasa van az eurdpai polgarok
mindennapi életére. A masodlagos jog
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féleg rendeletekbdl, iranyelvekbdl és ajan-
lasokbol all.

Ezek a jogszabalyok, és tagabb értelem-
ben a kbézosségi politikédk, a kdévetkezd
harom f6 intézmény altal hozott hataroza-
tok eredményei:

az Eurdpai Uni6 Tanacsa (mely a tagalla-
mokat képviseli),

az Eurdpai Parlament (mely a polgarokat
képviseli) és

az Eurdpai Bizottsag (egy politikailag flig-
getlen szerv, mely a kdzos eurdpai érdeke-
ket védi.)

Ezen ,intézményi haromszdg” csak akkor
mikddhet, ha a harom intézmény szoro-
san, egymasban bizva m(kodik egyutt.




»Feladatai ellatasa érdekében és e szerzé-
dés rendelkezéseinek megfeleléen az
Eurdpai Parlament és a Tanacs kézdsen
eljarva, valamint a Tandcs, illetve a Bizott-
sdg rendeleteket alkot, és iranyelveket
bocsat ki, hatarozatokat hoz, ajanlasokat
tesz, vagy véleményt ad.” (A Maastrichti
Szerz6édés 249. cikke)

Az Eurépai Unié Tanacsa

Az Eurdpai Unié Tanacsa az Unié f6 don-
téshozo testllete. Eredetileg ,Miniszterek
Tanacsanak” hivtak, altalaban a rovid
elnevezést: ,Tanacs” hasznaljuk. A Tanacs
soros elnoki tisztsége féléves valtasban
sjar korbe” a tagorszagok kdzott. ATanacs
Ulésein minden tagallambdl részt vesz egy
miniszter. Aszerint, hogy milyen téma kerul
napirendre, az adott teruletért felel6s
szakminiszter képviseli orszaga korma-
nyat az Ulésen. Amennyiben kilpolitikai
témardl van szo, a kuligyminiszter, ameny-
nyiben mezégazdasagi témardl van szo, a
mezdgazdasagi miniszter, és igy tovabb.
Jelenleg kilenc kulénb6zd tanacsi forma-
ci6 mulkddik, mely az Osszes politikat
magaban foglalja, beleértve az ipart, a
kozlekedést, a kornyezetpolitikat stb. A
Tanacs tevékenységét az Altalanos Ugyek
és Kilkapcsolatok Tanacsa tervezi meg és
koordinalja.

A Tanécs (léseit az Allandd Képviseldk
Bizottsaga (Coreper) késziti eld. A Coreper
a tagallamok EU mellé rendelt brisszeli
nagykoveteibdl, illetve az dket seqitd, a tag-
allami minisztériumokbdl érkezd tisztvi-
selékbdl all. ATanacs adminisztracios ligye-
it a brisszeli székhely( Fétitkarsag intézi.

A Tanacs az Eurépai Parlamenttel meg-
osztva gyakorolja a térvényhozéi hatalmat
és a koltségvetési jogkort. A Tanacs ezen-
kivil megkoti a Bizottsag altal el6zetesen
targyalt nemzetkdzi megallapodasokat. Az
alapszerzédéseknek megfeleléen aTanacs
egyhangu dontéssel, egyszer( tébbséggel
vagy mindsitett tdbbséggel hozza donté-
seit.
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Az olyan fontos kérdéseket illetéen, mint
az alapszerz6dések modositdsa, egy Uj
kdzosségi politika beinditasa vagy egy Uj
orszag Unidhoz valé csatlakozasanak
engedélyezése, a Tanacsnak egyhangu
dontést kell hoznia.

Az ettdl eltérd esetek tobbségében a don-
téshez altaldban mindsitett tobbség szlk-
séges, azaz a dontés csak akkor érvényes,
ha az igen szavazatok szama egy bizo-
nyos minimalértéket elér. Az, hogy egy
adott tagallam mennyi szavazattal rendel-
kezik, népességétdl fligg. 2004. majus 1-
jéig az aldbbi szavazatszamok vannak
érvényben:

e Németorszag, Franciaorszag,

Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag 10
e Spanyolorszag 8
e Belgium, Gordgorszag, Hollandia,

Portugalia 5
e Ausztria, Svédorszag 4
e Dania, frorszag, Finnorszag 3
e Luxemburg 2

OSSZESEN: 87

A mindsitett tobbség eléréséhez sziiksé-
ges minimalis szavazatszam 62, azaz az
Osszes szavazatszam (87) 71,3%-a.

A 2004. majus 1-jét (Uj tagallamok csatla-
kozasa) koveté hat honapban atmeneti
intézkedések Iépnek életbe. 2004. novem-
ber 1-jétél a tagallamonkénti szavazatmeg-
oszlas a kdvetkezdképpen alakul:

e Németorszag, Franciaorszag,

Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag 29
e Spanyolorszag és Lengyelorszag 27
¢ Hollandia 13

e Belgium, Cseh Koztarsasag, Gorog-
orszag, Magyarorszag és Portugdlia 12

e Ausztria és Svédorszag 10
¢ Dania, irorszég, Litvania, Szlovakia
és Finnorszag 7
e Ciprus, Esztorszég, Lettorszag,
Luxemburg és Szlovénia 4
e Malta 3
OSSZESEN: 321



A minésitett tobbség eléréséhez 232 sza-
vazatra (72,3%) lesz szlikség. Ezenkivul:

a tagallamok t6bb mint felének (néhany
esetben 2/3-anak) tamogatnia kell a don-
tést, tovabba

barmely tagéllam kérheti annak igazola-
sat, hogy a minésitett tébbséget alkoto tag-
allamok egytitt az EU teljes lakossaganak
legalabb 62%-at képviselik.

Eurépai Tanacs

Az Eurépai Tanacs a tagéllamok elndkei-
bél, miniszterelndkeibdl, illetve az Eurdpai
Bizottsag elndkébdl all. Az Eurdpai Parla-
ment elndke az Eurdpai Tanacs minden
Ulésén felszolal. Az EurdpaiTanacs abbol a
gyakorlatbol jott 1étre, hogy a Kozdsség
politikai vezetdi (allam- és kormanyfdi)
1974-t6] kezd6dben rendszeres talalkozo-
kat szerveztek. A rendszeres Ulésezés az
1987-es Egységes Eurépai Okmannyal valt
hivatalossa. Az Eurépai Tanacs elvben
évente négyszer uUlésezik. EIndke az Eurd-
pai Unié Tanacsa soros elnokletét ellato
tagallam elndke vagy miniszterelndke.

Mivel a nemzeti politikai életben egyre
nagyobb fontossaggal birnak az EU-
tgyek, nagyon fontos, hogy a tagallami
kormany- és éllamféknek rendszeresen
alkalmuk nyiljon arra, hogy megvitassak a
legfontosabb eurdpai problémakat. A
Maastrichti Szerzdédéssel az Eurdpai
Tanacs hivatalosan is az EU f6 politikai
iranyvonalainak kidolgozdja, illetve az
olyan nehéz kérdések megoldoja lett,
melyekre az adott témaért felelés minisz-
terek (az Eurépai Unié Tanacsanak llésén)
nem talaltak megoldast.

Az Eurépai Tanacs Ulései nagy nyilvanos-
sagot kapnak, mivel tagjai a nagykodzon-
ség altal j6l ismert személyek, és mivel az
altaluk megtargyalt Ugyek kozott sok a
vitas téma. Az Eurdpai Tanacs a fentieken
kivil egyéb aktualis, vilagmeéretl problé-
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makat is megvitat. Célja az, hogy egység-
ként szoljon nemzetkdzi kérdésekben, a
koézds kil- és biztonsagpolitika (KKBP)
keretében.

Az Eurodpai Tanacs ezaltal az Unidé legma-
gasabb szintl ,politikacsinald” testllete.
Néhany tagallam szivesen latna, ha az
Eurépai Tanacs Eurépa kormanyaként
mikddne tovabb, és azt szeretnék, hogy
az Eurdpai Tanacs egy tagja képviselje az
Uniét a nemzetkdzi politikai porondon.
Nincs egyetértés abban a kérdésben,
hogy vajon az Eurdpai Tanacs valasztana-
e ezt a személyt, vagy pedig automatiku-
san az Eurdpai Bizottsag elndke téltené be
a tisztséget. Jelenleg a ,Mr. Eurépa” veze-
16 szerepet az Unid kodzos kil- és bizton-
sagpolitikai f6képviselje (ez az Amszter-
dami Szerz6dés altal létrehozott tisztség),
egyben a Tanacs fétitkara képviseli. 1999
6ta Javier Solana tolti be ezt a poziciot.
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Eurépai Parlament A 2004-es valasztasokig a Parlament 626
képviselével mikodik. A 2004-es valasz-

Az Eurépai Parlament az Unid polgarai  tasokat kovetéen a képvisel6k szama

altal kdzvetlenll valasztott, a kdzdsségi ~ noévekedni fog a bbvités miatt. A parla-

jogalkotas folyamataban részt vevé testii- ~ menti  képviselék szadma orszagokra

let. Az Eurdpai Parlament tagjait 1979 6ta  lebontva a kdvetkezo:

kozvetlen, altalanos valasztassal 6t évre

valasztjak.
1999-2004 2004-2007 2007-2009

Bulgaria - - 18
Belgium 25 24 24
Cseh Koztarsasag - 24 24
Dania 16 14 14
Németorszag 99 99 99
Esztorszag - 6 6
Gorégorszag 25 24 24
Spanyolorszag 64 54 54
Franciaorszag 87 78 78
irorszag 15 13 13
Olaszorszag 87 78 78
Ciprus - 6 6
Lettorszag - 9 9
Litvania - 13 13
Luxemburg 6 6 6
Magyarorszag - 24 24
Malta - 5 5
Hollandia 31 27 27
Ausztria 21 18 18
Lengyelorszag - 54 54
Portugalia 25 24 24
Romania - - 36
Szlovénia - 7 7
Szlovakia - 14 14
Finnorszag 16 14 14
Svédorszag 22 19 19
Egyesult Kiralysag 87 78 78
OSSZESEN (max.) 626 732 786
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A Parlament plenaris Uléseit altalaban
Strasbourgban, egyéb Uléseit Briisszelben
tartja. 17 parlamenti bizottsag van, melyek
a plenaris Ulések el6készileti munkait
végzik. A Parlamenten bellil tovabba sza-
mos politikai csoport van, melyek f6leg
Brisszelben (Uléseznek. A Fétitkarsag
székhelye Luxembourg.

A Parlament a Tanacs mellett részt vesz a
kozOsségi jogalkotasi folyamatban, még-
hozza (az egyszerl konzultacios eljarason
kivll) a kdvetkez6 harom eljarason keresz-
tal:

Az ,egylttm(kddési eljarassal”, melyet az
Egységes Europai Okmany vezetett be
1986-ban. Az egylttm(ikodési eljarason
keresztul a Parlament véleményezheti az
Eurdpai Bizottsag éaltal javasolt iranyelv- és
rendelettervezeteket. A Bizottsag a Parla-
ment véleményét figyelembe véve mddo-
sithatja javaslatat.

A masodik az 1986-ban bevezetett ,hoz-
zajarulasi eljaras”. A Parlament hozzajaru-
lasahoz van szikség a Bizottsag altal
elézetesen targyalt nemzetkdzi megalla-
podasokhoz, a csatlakozasi szerz6dések-
hez, illetve szamos mas terlileten, tobbek
kozott a valasztasi torvény modositasa-
hoz.

A harmadik az ,egyuttdontési eljaras”,
melyet a Maastrichti Szerz6dés vezetett
be 1992-ben. Az egylttdontési eljaras a
Parlamentet a Tanaccsal egyenld alapokra
helyezi. Ezt a dontési eljarast olyan fontos
jogalkotasi teriileteken alkalmazzak, mint
a munkaeré szabad aramlasa, a belsé
piac, az oktatas, a kutatas, a kornyezet-
védelem, a transzeuropai halézatok, az
egészségugy, a kultura és a fogyasztéve-
delem. E teriileteken a Parlament abszolut
tobbséggel ugy donthet, hogy elveti a
Tanacs ,koz0s allaspontjat”, és nem sza-
vazza meg a javasolt jogszabalyt. Mind-
azonaltal egyeztetési eljaras keretében a
problémas Ugyet egyeztetdbizottsag elé
lehet vinni.
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Az egyuttdontési eljaras alkalmazasi korét
az Amszterdami Szerz6dés 23 terliilettel, a
Nizzai Szerz6dés tovabbi hét alkalmazasi
terllettel bovitette ki.

A Parlament aTanaccsal kézdsen megosz-
tott hataskdrrel rendelkezik az Unid kolt-
ségvetésének elfogadasa terén. Az Eurd-
pai Bizottsag elkésziti a koltségvetés ter-
vezetét, melyet azutan a Parlament és a
Tanacs elé terjeszt megvitatasra. A Parla-
ment elvetheti a tervezetet, ahogy ezt a
multban szamos alkalommal megtette.
Amennyiben a testilet nem fogadja el a
koltségvetés-tervezetet, a teljes koltség-
vetési eljarast Ujra kell kezdeni. A Parla-
ment teljes mértékben felhasznalja donté-
si jogkorét a koltségvetési politikaban az
EU-politikak befolyasolasara. Mindazonal-
tal az EU mez6égazdasagi kiadasainak egy
jelentés része igy is kivll esik a Parlament
ellendrzéseén.

A Parlamentnek nagy szerepe van a ko-
z8sségi politikakban. A Parlament az Unio
elsé szamu vitaféruma, egy olyan férum,
ahol a tagallamok politikai és a nemzeti
nézépontjai talalkoznak és keverednek.
A Parlament igy szamos politikai kezdemé-
nyezés szinhelye. A parlamenti vita a poli-
tikai frakciok kozott zajlik. A legnagyobb
frakcidk a kovetkezOk: Eurépai Néppart
(kereszténydemokratak) — Eurépai Demok-
ratak frakcioja (EPP-ED frakcio) — Eurdpai
Szocialista Part (PSE).

A Parlament kulcsszerepet jatszott az
Eurépai Unié 2000 decemberében kihir-
detett alapjogi chartajanak kidolgozasa-
ban, illetve a 2001. decemberi laekeni
Eurdpai Tanacsot kovetbéen az Eurdpai
Konvent felallitasaban.

Végul, de nem utolsésorban a Parlament
az a szerv, mely demokratikus ellenérzést
gyakorol az Uni6 felett. Bizalmatlansagi
inditvany elfogadasaval a testllet felosz-
lathatja a Bizottsagot. (A bizalmatlansagi
inditvany elfogadasahoz kétharmados
tobbség sziikséges.) A Parlament felligye-



li, hogy a kdzbdsségi politikakat helyesen
hajtjak-e végre, példaul azaltal, hogy meg-
vizsgalja a Szamvevészék altal benyuijtott
jelentéseket, illetve, hogy szdbeli és irdsos
kérdéseket intéz a Bizottsaghoz és a Ta-
nacshoz. Végul az Eurdpai Tanacs minden-
kori elndke tajékoztatja a Parlamentet az
Unié politikai vezet6i altal hozott dénté-
sekrol.

2002 ota Pat Cox az Eurdpai Parlament
elndke.

Eurépai Bizottsag

A Bizottsag az Uni6 egyik legfontosabb
intézménye. 2004. majus 1-jéig 20 tagbol
all (két biztost jeldl Franciaorszag, Német-
orszag, Spanyolorszag és az Egyesllt
Kiralysag, mig a tébbi tagallam orszagon-
ként egyet). A bizottsag tagjait a tagalla-
mok kormanyainak k6z6s megallapodasa-
val, az Eurdpai Parlament hozzajarulasaval
ot évre nevezik ki.

2004. majus 1-jétdl (az uj tagallamok csat-
lakozésaval) minden tagallam egy biztost
jelélhet.

A Bizottsag politikailag flggetlen szerv-
ként muikddik. Feladata az Unié egésze
érdekének képviselete, és mint ilyen nem
fogadhat el egyetlen tagallami kormanytol
sem utasitasokat. A ,szerz6dések Ore-
ként” feladata a Tanacs és a Parlament
altal elfogadott rendeletek és iranyelvek
végrehajtasanak biztositasa. Amennyiben
erre nem kerul sor, a Bizottsag pert indit-
hat az Eurdpai Birésagnal azért, hogy a
kozdsségi jog érvényesitését biztositsa.
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A Bizottsagnak kizarélagos térvénykezde-
ményezési joga van, és a térvényhozé
folyamat barmelyik szakaszaban kozbe-
|éphet aTanacson belli, illetve aTanacs és
a Parlament kozo6tti megallapodas elésegi-
tése érdekében.

A Bizottsag, mint végrehajtoé szerv, végre-
hajtja a Tanacs éltal hozott — pl. a kdzos
agrarpolitikaval kapcsolatos - hataroza-
tokat. A Bizottsag széles korben felelés az
olyan kozosségi politikak iranyitasaért,
mint a kutatas, a fejlesztési segély, a regi-
ondlis politika stb. A testlilet ezen politikak
koltségvetéséért is felelds.

A Bizottsag beszamolasi kotelezettséggel
tartozik a Parlamentnek, mely bizalmatlan-
sagi inditvany elfogadasaval fel is oszlat-
hatja a biztosok kollégiumat. Ezt példazza,
hogy amikor az Eurépai Parlament bizal-
matlansagi inditvannyal (melyet végil nem
fogadtak el) fenyegette a testliletet 1999-
ben, Jacques Santer elndk 1999. marcius
16-an benyujtotta a Bizottsag kollektiv
lemondasat. Az esetet kovetéen, 1999-
ben az 1999-2004-es idészakra Romano
Prodit jel6lték a Bizottsag elndkének.

A Bizottsag munkajat 36 un. féigazgato-
sag (DG) és szolgalat segiti, melyek szék-
helye nagyrészt Brisszel és Luxembourg.
A hagyomanyos nemzetkdzi szervezetek
titkarsagaival ellentétben a Bizottsag sajat
eréforrasokra tamaszkodik, és ezért nagy-
mértékben fliggetlentl tud cselekedni.



Birésag

Az Eurdpai Birdsag, hivatalos nevén az
Europai Kozésségek Birdsaga Luxem-
bourgban székel. A testlletbe minden tagal-
lam egy-egy birét delegal, a Birdsag mun-
kajat tovabbi nyolc féligyész segiti. A bira-
kat a tagallamok kormanyainak kozos
egyetértésével jeldlik ki. Hatéves idészakra
toltik be tisztségiket, maximum kétszer
Ujravalaszthatok Ujabb harom évre. A birok
fuggetlendl folytatjak munkajukat. A Biro-
sag feladata a kdzOsségi jog érvényesité-
sének, a Szerz8dések helyes értelmezésé-
nek és alkalmazasanak biztositasa.

E célbdl a testlilet barmelyik tagallamot
érintéen megallapithatja a Szerzddések
altal el6irt kotelezettség teljesitésének
elmulasztasat. Ellenérizheti, hogy az intéz-
mények a kozdsségi jog altal elbirt intéz-
kedéseket életbe |éptetik-e, és blndsnek
talalhatja az Europai Parlamentet, a Ta-
nacsot vagy a Bizottsagot intézkedési ko-
telezettség elmulasztasaban.

A Birésag tovabba az egyetlen olyan intéz-
mény, mely a nemzeti birésagok kérésére
a Szerz6dések értelmezésérdl, illetve a
kozdsségi jog érvényességérdl és értelme-
zésérdl itélkezhet. Tehat abban az esetben,
amikor valamely tagallamban ilyen kérdés-
ben fordulnak a nemzeti birésaghoz, a
nemzeti birésag a Birésaghoz fordulhat —
illetve bizonyos esetekben fordulnia is kell
— értelmezésért. Ez a rendszer a kdzOssé-
gi jog Unidn bellli egységes értelmezésé-
nek és alkalmazasanak zaloga.

A Szerz6dések egyértelmlien a Birdsag
hataskorébe utaljak annak ellendrzését,
hogy a kdzdsségi jog tiszteletben tartja-e
az Unié polgarainak alapvetd jogait,
tovabba azt, hogy a személyes szabadsag
és biztonsag terlletét érinté kérdésekben
itélkezzen.

Az Els6foku Birésag, melyet 1989-ben alli-
tottak fel, és amelybe minden tagallam
egy birot jeldl, féképp olyan Ugyekben itél-
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kezik, mint a maganszemélyeknek és val-
lalatoknak az EU intézményeivel folytatott
jogvitdi, illetve az unidés intézmények és
alkalmazottaik kdzotti jogvitak.

Szamvevoszék

A Szamvevdszéket 1977-ben hoztak létre.
A testliletbe minden tagallam egy tagot
jeldl, s a szamvevdket hat évre nevezik ki a
tagallamok kormanyainak kdlcsénds
egyetértésével, a Parlamenttel térténd
konzultaciot koévetéen. A Szamvevdszék
ellenérzi, hogy az Eurdpai Unid 6sszes ter-
vezett bevétele befolyt-e a koltségvetés-
be, és hogy az Unid jogszerlen és el6i-
rasszerlen kolti-e a rabizott pénzt, illetve,
hogy a pénzlgyek kezelése megfeleléen
zajlott-e. A Szamvev8&széknek joga van
barmely, a kdzosségi alapokbdl részesiilé
szervezet konyvelését atvizsgalni, illetve
amennyiben helyénvald, egy Ugyben a
Birésaghoz fordulni.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag

A Tanacs és a Bizottsag, amennyiben az
EK-Szerz6dés és az Euratom-Szerzédeés
altal lefedett politikai terlleteken hoz
hatarozatot, konzultal az Eurépai Gazda-
sdagi és Szocidlis Bizottsaggal (EGSZB). Az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
a ,,szervezett civil tarsadalom” érdekcso-
portjainak érdekeit képviseli. Tagjait a
Tanacs négy évre nevezi ki. Az EGSZB
véleményét szamos terlleten ki kell kérni
(foglalkoztatas, Eurdpai Szocialis Alap,
szakképzés stb.). Az EGSZB tovabba mas,
altala fontosnak tartott terlleteket is véle-
meényezhet.

Régidk Bizottsaga
A Régidk Bizottsagat (angol rév.: CoR) az

Eurdpai Uniorél sz6lé6 Maastrichti Szerzé-
dés hozta létre. A tagallamok helyi és regi-



ondlis testlletei érdekképviseleti forumai-
nak ad teret. Tagjait a tagallamok javasla-
tara a Tanacs nevezi ki négy évre. A Szer-
z6dés értelmében, aTanacs és a Bizottsag
koteles kikérni a CoR véleményét a régio-
kat érintd lényeges kérdésekben. A Régiok
Bizottsaga tovabba mas, altala fontos-
nak tartott terlleteket is véleményezhet.

Eurdpai Beruhazasi Bank

A luxembourgi székhely( Eurépai Beruha-
zasi Bank (EBB) feladata az Uni6 kevésbé
fejlett terlleteinek megsegitésére Iétreho-
zott projektek finanszirozéasa és a kisvallal-
kozasok versenyképessége novelésének
segitése.

Eurépai Kézponti Bank

A frankfurti székhelyl Eurdépai Kdzponti
Bank (EKB) feladata az eur6 és az Unio
monetaris politikdjanak kezelése. Az EKB
mUlkodését részletesebben lasd: 7. fejezet.

Europai Konvent

A fent bemutatott intézmények és egyéb
testiletek az unios déntéshozatali mecha-
nizmus fébb fogaskerekei. Azonban
amennyiben az Unié hatékonyan szeretne
tovabb m(kodni, az intézményrendszer
alapos felllvizsgalatara van sziikség. A
2001 decemberében Laekenben Ulésezd
Eurépai Tanacs e célbol hozta létre az
Eurépai Konventet. A Konvent 105 tagja a
tagallamok és a tagjeldlt orszagok korma-
nyait, a nemzeti parlamenteket, az Eurdpai
Parlamentet és az Eurdpai Bizottsagot
képviselte. A testllet elndke a volt francia
elndk, Valéry Giscard d'Estaing lett. A
Konvent feladata az volt, hogy a bdvités
utani Unié szamara egy Uj m(ikodési ren-
det javasoljon.

Az Unionak két nagy kihivassal kell szem-
benéznie. El6szér is azzal, hogy a kdvet-
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kezd egy-két évtizedben bekdvetkezd
bévitések kovetkeztében a tagallamok
szama 30-35-re n6het, ami szamos kér-
dést vet fel: Elvarhatjuk-e igy a Tanacstdl,
hogy barmilyen témaban is egyhangu
dontést hozzon megannyi miniszterrel a
targyaldasztal kortl? A doéntéshozatali
mechanizmus nem fog-e teljesen meg-
bénulni? Hogyan iranyitjak majd az Uniét?
Ki fogja képviselni Europat a nemzetkdzi
porondon? Hol lesznek vajon az Eurdpai
Unio6 végleges hatarai? Végul is az Eurdpa
Tanacs (mely bar nem uniés intézmény)
mar most 45 taggal rendelkezik, melybe
beletartozik Oroszorszag, Ukrajna, Torok-
orszag és a kaukazusi orszagok.

A masodik nagy kihivast az jelenti, hogy az
Unio polgarai szeretnének hatékonyabban
részt venni a k6zdsségi politikak alakitasa-
ban, azonban nehezen értheté szamukra
az Unié bonyolult déntéshozatali mecha-
nizmusa. Ezért tlnik ugy, hogy mindaz,
ami Brisszelben torténik, tul messze esik
a mindennapi életliktél. Innen ered az
alkotmany iranti igény, mely vilagosan
meghatarozna, hogy ki miért felelés az
Europai Unidban. Méghozza egy olyan
alkotmanyé, mely meghatarozza minden
egyes unids intézmény hataskorét és fe-
lel6sségi korét, illetve azokat a terileteket,
melyeket a regionalis, illetve nemzeti szin-
t0 hatésagoknak kell meghagyni.

Az Unidnak egy olyan Uj ,kormanyzasi”
formara van szlksége, mely egyszer(ibb,
demokratikusabb, és amely kozelebb
hozza Eurépéat polgaraihoz. A Konvent
ezen igényekre alapozva kidolgozott egy
alkotmanytervezetet, melyet 2003 juniusa-
ban beterjesztett az EurépaiTanacs elé. Az
alkotmany driasi jelentéséggel bir majd az
Unié jovéjét illetéen. A Konvent altal
benyujtott tervezet volt a 2003. oktéber 4-
én kezdddbé kormanykdzi konferencia
(angol rov.: IGC) 6 témaja, tovabba varha-
téan a 2004. juniusi europai parlamenti
valasztasok kordli politikai vitak egyik 6
témajat is fogja képezni.



Ut az alkotmanyig

Az Eurépai Tanacs 20083. junius 19-én és 20-an megtartott tilésén Thesszalonikiben ked-
vez6éen fogadta a Konvent elndke, Valéry Giscard d'Estaing altal el6terjesztett alkot-
manytervezetet. Az EU vezet6 politikusai ugy jellemezték a tervezetet, mint ,,j6 kiindulo-
pontot a 2003. oktoberi kormanykdzi konferenciara”. A tervezet egyebek kdzott a kdvet-
kezbket tartalmazza:

e Az Eurdpai Tanacs elndkét mindsitett tobbséggel, egyszer meguijithatd két és fél éves
mandatumra valasztanak.

e A Bizottsag elndkét az Europai Parlament képvisel6i egyszer( tébbséggel szavaznak
meg, az Eurdpai Tanacs el6zetes javaslata alapjan, szamitasba véve az eurépai parla-
menti valasztasokat.

e Killgyminiszteri poszt létrehozasa. A killigyminiszter egy személyben a Bizottsag alel-
noki szerepét is betdltené, illetve az Eurdpai Tanacsban tagként is részt venne.

e Az Eurdpai Uni6 alapjogi chartajat be kell emelni a Szerzédésbe.

e Az Europai Uniod jogi személyiségként valo elismerése.

* A mindsitett tobbségl szavazas kiterjesztése a Tanacsban.

e Az Eurdpai Parlament jogalkotéi és koltségvetési jogkdrenek kiterjesztése.

e Vilagosabban kell meghatarozni az Unidé és a tagallamok hataskorét és felelésségi
korét.

e A nemzeti parlamenteknek szerepet kell vallalniuk annak biztositasaban, hogy az EU
betartsa a szubszidiaritas elvét.
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ﬁ? Mi az Unié tevékenységi kore?

A Romai Szerz6dés az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség céljait a kdvetkezdképpen fogal-
mazza meg: ,A Kbzbsség feladata, hogy
k6z06s piac létrehozasaval, valamint a tagal-
lamok gazdasagpolitikdinak fokozatos Kko-
zelitésével a Kbzésség egész terliletén
elémozditsa a gazdasagi tevékenységek
harmonikus fejlédését, a folyamatos és ki-
egyensulyozott gazdasagi ndévekedést, a
nagyobb stabilitast és az életszinvonal gyor-
sabb emelkedését, valamint a tagallamai
k6zotti kapcsolatok szorosabba tételét.”

E célkitlzések szinte teljes egészében
megvalosultak, kdszonhetéen az aruk, a
személyek, a szolgaltatasok és a t6ke sza-
bad aramlasanak, illetve a vallalkozasok
kozotti tisztességes verseny és a fogyasztoi
érdekek védelmét biztosité EU-politizalas-
nak. 1993-ra megvaldsult az egységes piac,
és 2002-ben bevezették az eurdt. Ahhoz
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azonban, hogy a gazdasag minden terilete
és Eurdépa minden régidja hasznot hiuzhas-
son ezen eredményekbdl, szlikség van
Lstrukturalis” politikakra, melyeket maga az
EU finansziroz és visz véghez. Eurdpa poli-
tikai vezet6i koran felismerték, hogy az
eurdpai szolidaritas egyet jelent a ,,gazda-
sagi és szocialis kohézid” megerdsitésével,
mas szavakkal a gazdagabb és szegé-
nyebb régiok kozotti szakadék betemeté-
sével. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
szilkségessé valt a regionalis és szocialis
politika bevezetése, melyek azutan minden
egyes Ujabb bdvitéssel fontosabba valtak.

Regionalis tevékenység

Az EU regiondlis politikdja lényegében
abbdl all, hogy a kdzds koltségvetésbdl
kifizetéseket folyositanak hatranyos helyze-




td régidknak és embereknek. A 2000-2006
kozotti idészakban e célra folydsitott
Osszeg 213 milliard eurot tesz ki. A kifizeté-
sek célja az elmaradott régiok fejlédésének
meginditasa, elavult iparszerkezettel ren-
delkezb 6vezetek atalakitasa, a hosszu tavu
és a fiatalok munkanélkilisége elleni kiiz-
delem, a mezégazdasagi strukturak moder-
nizalasa, illetve a hatranyos helyzetben 1évd
mez&gazdasagi teriiletek segitése.

A kifizetés specialis alapokon keresztil
torténik, melyek a kovetkezdk: Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurd-
pai Szocialis Alap (ESZA), Halaszati Orien-
tacios Pénzlgyi Eszkéz (HOPE), illetve a
gyakran a francia rovidités (FEOGA) alap-
jan ismert Eurépai Mez6gazdaséagi Orien-
tacios és Garanciaalap (EMOGA).

E kifizetések kiegészitik, illetve stimulaljak
a maganszférat érintd, illetve az allami és
regionalis beruhazasokat. Az Unié az
alabbi harom 6 prioritas alapjan hataroz-
za meg azon terlleteket, melyek legin-
kabb igénylik a tamogatast:

Az egyes szamu célkitiizés az, hogy azo-
kat a régiokat tamogassak, amelyek egy
fére jutd GDP-szintje (azaz a megtermelt
javak/lakosok szama) nem éri el az Unié
atlaganak 75%-at. Ez a mintegy 135 milli-
ard eurdt kitevd tamogatas a 2000-2006
kozotti idészakban a regionalis politikan
belll kifizetésre kertl6 6sszeg kétharma-
dat teszi ki. Korllbelll 50 régiét érint, mely
az EU dsszlakossaganak 22%-a. A tamo-
gatas célja a gazdasag fellenditése a
hianyz6 infrastruktira megteremtésén, a
helyi lakossag hatékonyabb képzésén,
illetve a helyi vallalkozasokba valo befek-
tetés Osztdnzésén keresztil.

A masodik célkitiizés az egyéb, nehéz
helyzetben |évd régidk tamogatasat érinti.
Ezen olyan, gazdaséagi szerkezetvaltason
keresztlilment terlleteket kell érteni, mint
hanyatlas alatt all6 mez6gazdasagi terlle-
tek, krizisben 1évé halaszati szektorok
vagy valsaggal kiizdd varosi térségek.

A harmadik célkitlizés a munkanélkuili-
ség elleni kiizdelem a képzési rendszerek
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modernizalasan, illetve a munkahelyte-
remtés tamogatasan keresztil.

Olyan specifikus programok segitik tovab-
ba e célok elérését, mint az Interreg, mely
a hatarokon ativel és a régiok kozotti
egyUttm(ikddést szorgalmazza, illetve az
Urban, mely a valsaggal kiizdé varosok és
varosi térségek fenntarthato fejlédését
tamogatja.

A fent emlitett 4n. strukturalis alapokon
kivll létezik egy un. Kohézios Alap is. A
Kohéziés Alap célja a kozlekedési infra-
struktura, illetve a kdrnyezetvédelmi projek-
tek tamogatéasa olyan EU-tagallamokban,
melyek egy fére juté GDP-je nem éri el a
kozOsségi atlag 90%-at. Ez eddig Gorog-
orszagot, Irorszagot, Portugaliat és Spa-
nyolorszagot érintette.

Az ilyen és ehhez hasonl6, az EU altal
finanszirozott strukturdlis programoknak
kodszénhetéen az EU-tagallamok gazdasa-
gai kézott ma mar nincs olyan nagy ki-
I6nbség. A ,gazdasagi konvergencia”
eléréséhez az EU-kormanyoknak a gazda-
ségi és a monetaris unié altal tamasztott
kovetelmények eléréséhez szlikséges prog-
ramjai is nagyban hozzajarulnak.

A strukturalis politika
kiterjesztése az uj tagallamokra

Az Uni6 10 j taggal valoé bdvitése hatal-
mas kihivast fog jelenteni a gazdasagi és
szocialis kohézido szempontjabdl, mivel
ezen orszagok szamos terllete fejlettségi
szempontbdl joval el van maradva az Unio
tobbi része mogott. A bbvités ndvelni fogja
az Unié sokszinlségét, és még nagyobb
er6feszitéseket kdvetel meg a szektoridlis
és regiondlis kozelités terén.

A tagjelolt allamok megsegitésére mar
eddig is szamos eszkozt hasznaltak fel.
Els6 helyen emlitend6 a PHARE-program,
melyet a kdzép- és kelet-eurdpai tagjeldlt
orszagok tamogatasara hoztak létre. A
2000 és 2006 kozotti idészakban ezen
orszagok Osszesen 10,9 milliard eurdt
kapnak un. ,el6csatlakozasi” tamogatas



cimén. Szintén meg kell emliteni az ISPA-t
(strukturalis el6csatlakozasi eszkdz),
mely kornyezetvédelmi és kozlekedési
projekteket tamogat, és amely 7,2 milliard
euronyi koltségvetéssel rendelkezik. Ide-
tartozik tovabba a Sapard (a mez6gazda-
sagi vallalkozasok beruhazasainak tamo-
gatasi eszkoze), mely 3,6 milliard eurényi
koltségvetéssel rendelkezik. A csatlakozas
utan az el6écsatlakozasi tdmogatasokat a
strukturdlis alapok programjai és a Kohé-
zios Alap projektjei fogjak felvaltani.

A szocialis dimenzio

Az EU szocialpolitikajanak célja az europai
tarsadalmon belil tapasztalhato legszem-
betlinébb egyenlétlenségek kiigazitasa.
Az Euroépai Szocialis Alapot (ESZA) 1961-
ben hoztak létre abbol a célbdl, hogy
segitse a munkahelyteremtést, illetve a
szakmai és foldrajzi mobilitast. 2003-ban
az ESZA 4,8 milliard eurét kapott a kdzods
koltségvetésbdl.

A pénzigyi tamogatason kivil az EU mas
modon is probal Eurdpa szocialis helyze-
tén javitani, hiszen ez utdébbi 6nmagaban
nem oldja meg a gazdasagi recesszi6 és a
regionalis fejletlenség altal okozott problé-
makat. A szocidlis szféra fejlédése min-
denekeldtt a gazdasagi novekedés fligg-
vénye, nagymértékben fiigg tovabba a
nemzeti, illetve a kdz6sségi politikaktol. A
szocidlis fejlédéshez a jogszabalyok is
hozzajarulnak azaltal, hogy minden unios
allampolgar szamara biztositjak az alapve-
16 jogokat. Az alapvet6 jogok kézil néha-
nyat az alapszerz6dések rogzitenek — pél-
daul a férfiak és nék azon jogat, hogy
azonos munkaért azonos bért kapjanak.
Mas jogokat olyan iranyelvek rogzitenek,
melyek a munkavallalok védelmérdl (mun-
kahelyi egészségvédelem és biztonsag),
illetve az alapvet6 biztonsagi normakrol
szolnak.

1991 decemberében a maastrichti Eurépai
Tanacs elfogadott egy, a Dolgozék Alapve-
t6 Szocialis Jogairdl Szolo6 Kdzdsségi
Charta megvaldsitasardl széld szocialis
fejezetet. A Dolgozok Alapveté Szocidlis
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Jogairdl Szolé Kozdsségi Charta azokat a
jogokat hatarozza meg, melyek minden
munkavallalét megilletnek az Uniéban,
azaz: a szabad mozgashoz val6 jogot; a
tisztességes fizetéshez vald jogot; a jobb
munkakorilmeényekhez valo6 jogot, a szoci-
alis védelemhez vald jogot; az egyestilési
jogot és a kollektiv targyalasokhoz valé
jogot; a szakképzéshez valo jogot; a férfi-
ak és ndk kozétti egyenlé banasmodhoz
valé jogot; az informéacidhoz, konzultacio-
hoz, illetve a munkavallaloi részvételhez
valé jogot; a munkahelyi egészségve-
delemhez és a biztonsaghoz valé jogot;
illetve a gyermekek, az idések és a fogya-
tékossaggal él6k védelmét. 1997 juniusa-
ban Amszterdamban dontés szlletett
arrol, hogy a chartat beemelik a Szerzé-
désbe. A charta valamennyi tagallamban
alkalmazandé.

Foglalkoztataspolitika

A 20. szazad utols6 évtizedében az Unid
polgarai egyre nagyobb tlrelmetlenséggel
surgették kormanyaikat, hogy azok keme-
nyebben lépjenek fel a munkahelyterem-
tést illetéen. Hogyan is hihetnék az euro-
paiak, hogy az integracié elénydkkel jar
szamukra, hogyan is bizhatnanak a jov6-
ben, amikor (1997-ig) a munkanélkiliség
az EU aktiv dolgozoinak t6bb mint 10%-at
sUjtotta! Ezért egy Uj foglalkoztatasi feje-
zetet épitettek be az Amszterdami Szerz6-
désbe, mely az EU gazdasagpolitikajaban
prioritasként jeldlte meg a munkahelyte-
remtést.

Az 1997. november 20-an és 21-én Ulése-
z6 luxembourgi Eurépai Tanacson a 15
tagallam vezet6i megallapodtak arrdl,
hogy a tagallami politikdk hatékonyabba
tételéhez kozOs stratégiat hoznak létre,
mely a hatékonyabb szakmai képzést, az
Uj vallalkozasok beinditasanak segitését,
illetve a ,szocidlis parbeszéd” (munkaval-
lalok és munkaltatok kdzotti kapesolat) fej-
lesztését tlizte ki célul. Az Eurdpai Tanacs
a foglalkoztatas Osztbnzése kapcsan is
megfogalmazott irdnyvonalakat. Ezen
irdnyvonalak megvalésitasat rendszeresen
felllvizsgéljak a tagéallamok és az unios



intézmények, méghozza egy kdzos egyet-
értésen alapulé értékelési médszer alkal-
mazasaval.

A ,luxemburgi stratégia” megerdsitésével
és kiszélesitésével a 2000-ben Lisszabon-
ban megrendezett eurdpai tanacsi Ulésen
létrehoztak a , lisszaboni stratégiat”, mely a
kdvetkez6 Uj és igen ambicidzus célt fogal-
mazta meg: egy évtizeden beliil az Uniét ,a
vilag legversenyképesebb és legdinamiku-
sabb tudasalapu gazdasagava kell tenni,
mely képes a fenntarthato ndvekedésre
tébb és jobb munkahely teremtésével és
nagyobb szocialis kohéziéval” (lasd: 8. feje-
zet: Egy tudasalapu tarsadalom felé).

A kdz6sségi politikak
finanszirozasa

1999 marciusaban a berlini Eurdpai Tanacs
elfogadta a 2000-2006-os peridédusra
vonatkozé EU-koéltségvetés (mely az
»~Agenda 2000” elnevezést kapta, és mely-
nek célja az volt, hogy biztositsa: az Unid
elég pénzzel rendelkezzen ahhoz, hogy
megvaldsitsa politikait, illetve ezzel egy
idében felkészlljon a bdvitésre) kereteit.

Tovabbi cél volt az EU-kéltségvetés taka-
rékosabba tétele, illetve az eurdpai adofi-
zet6k biztositasa afelél, hogy az unios
pénzeket rendeltetésszerlien és hatéko-
nyan hasznaljdk. Az Agenda az EU ,sajat
forrasainak” — melyek nagyrészt az afabe-
vételekbdl, a tagallamok brutté nemzeti
termékeét (GNP) alapul vevé tagéllami hoz-
zéjarulasokbdl alinak — plafonjat a 2000-
2006-os periddusra a kozdsségi GNP
1,27 %-ban régzitette.

Ez a koltségvetési fegyelem segiteni fogja
az Uniot abban, hogy 2006-ig fedezni
tudja a bdvités koltségeit anélkiil, hogy az
a mar megvalositott szolidaritasi politikdk
rovasara menne, vagy hogy megfosztana
attél az Unidt, hogy Uj tevékenységekbe
kezdjen. A 2003-ra vonatkozo teljes unios
koltségvetés kevesebb mint 100 milliard
eurd, ami joval alacsonyabb 6sszeg, mint
a Berlinben megallapitott plafon.
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A ko6zo6s agrarpolitika reformja

A berlini csuicson, az ,,Agenda 2000” kere-
tében az Eurdpai Tanacs megallapodott a
kozds agrarpolitika (KAP) reformjardl, azaz
a KAP koltségeinek csokkentésérdl oly
modon, hogy ekdzben megbrizzék annak
versenyképességeét.

A Roémai Szerzddés altal megfogalmazott
KAP-célkitlizések nagyrészt mar megvalé-
sultak: a mez6égazdasagbdl él6 lakossag
részére megfelel életszinvonal biztosita-
sa; a piacok stabilizalasa; a fogyasztdk
szamara a kinalat elfogadhato arszinvona-
lon valé biztositdsa; a mezdgazdasagi
struktirdk modernizalasa. Szamos mas,
idékdzben megvaldsitott alapelv szintén
j6l mUkodoétt: folyamatos ellatast biztosi-
tottak a fogyasztok szamara, a mezégaz-
dasagi termékek ara a vilagpiaci aringado-
zastol védve stabil maradt.

Azonban a KAP sajat sikereinek aldozata-
va valt. A mezdgazdasagi moddszerek
modernizalasaval és az eurépai mezbégaz-
dasag versenyképességének novekedé-
sével parhuzamosan egyre tébben hagytak
el a vidéket. A mezégazdasagi dolgozdék
szazalékos aranya az EU-ban 20%-rol
kevesebb mint 5%-ra csékkent. Mivel a
termelés jéval nagyobb Utemben nétt,
mint a fogyasztas, az EU-kdltségvetésnek
kellett viselnie a tobblettermelés okozta
sulyos koltségeket. Raadasul tamogatni
kellett a termelést. 2002-ben a KAP kere-
tében folydsitott mezégazdasagi tamoga-
tasok még mindig 45,4 milliard eurdt tet-
tek ki, mely az Unié egész koltségvetésé-
nek 40%-a.

Lépéseket kellett tenni a mezégazdasagi
politika megreformalasara. Az ,Agenda
2000” ezért médositotta a KAP célkitlizé-
seit és modszereit. A f6 célkitlizés az lett,
hogy batoritsak a gazdakat a j6 minéségu
termékek eléallitasara, olyan mennyiség-
ben, mely 6sszhangban van a kereslettel,
illetve, hogy a koérnyezetkarositd mezégaz-
dasagi moédszereket visszaszoritsak. A
mez6gazdasagi tamogatast ezentul mar
nem a megtermelt mennyiség alapjan
folyositjak.



A reform hatédsa mar érezhetd, hiszen a ter-
melés csokken. Az Eurdpai Unid a vildg
egyik legnagyobb mezdgazdasagitermék-
exportére és -importére. A gazdakat arra
0sztdnzik, hogy fenntarthaté mezégazdasa-
gi eszkdzdket hasznaljanak, melyek hozza-
jarulnak a koérnyezetvédelemhez és a vidék
védelméhez. A mezégazdasagi termeldk Uj
kihivasokkal néznek szembe: a mezégazda-
sag minden terlletén meg kell 8riznilik egy
bizonyos szint(i gazdasagi aktvitast, mind-
emellett fent kell tartaniuk az eurdpai vidék
sokszinliségét. Az eurdpai identitas szerves
része a sokszinlség és a ,vidéki életnek” —
az ember és a természet harmonikus egyitt-
élésének — az elismerése.

Az Eurdpai Bizottsag, mely a KAP kezelé-
séért felelés, Ugy gondolja, hogy a gazdak
és a fogyasztok érdekeit még kdzelebb kell
hozni egymashoz. A fogyasztonak joga
van olyan j6 minéségl terméket vasarolni,
mely tokéletesen megfelel a kozegészség-
Ugyi kivanalmaknak. Az EU élelmiszer-biz-
tonsagi és allat-egészségugyi politikajanak
kudarca volt a 90-es években és a 21. sza-
zad els6 éveiben Eurépan végigsdprd szaj-
és koromfajas, illetve ,kergemarhakor”
(szarvasmarhak szivacsos agyvel6gyulla-
dasa - BSE). A jarvany megallitasara
kereskedelmi embargot vezettek be.

2002-ben a Bizottsag olyan reformokat
javasolt, melyek lehetévé tennék Eurdpa
szamara, hogy befolyasoljak a Kereske-
delmi Vilagszervezet (WTO) szabalyalkota-
si folyamatat. A Bizottsag a hangsulyt
az élelmiszer-minéségre, a megel6zés
elvére és az allategészségligyre szeretné
helyezni.

Hasonloképpen az Eurdpai Unié megkezd-
te a halaszati politika reformjat, melynek
célja, hogy csokkentse a halaszhajéflotta
tulzott méretét, megvédje a halallomanyt,
illetve pénzligyi segitséget nyujtson a hala-
szati szektort elhagyd embereknek.

Fenntarthato fejlédés

A kozOsségi politikak eredeti célja az egy-
séges piac tamogatéasa volt. Fokozatosan
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azonban, a mindennapi élet egyéb aspek-
tusait is figyelembe véve az eurdpai tarsa-
dalom nagy kihivasai felé fordultak, igy a
kornyezetvédelem, az egészségligy, a fo-
gyasztoi jogok; a kdzlekedésbiztonsag és
-verseny; az oktatashoz és a kulturahoz
val6é hozzaférés felé.

Egyes problémak tdbb orszagot is érinte-
nek, ezért ahhoz, hogy hatékonyan tudjuk
kezelni Oket, 6sszehangolt nemzetkozi
cselekvés szlikséges. A legtdbb efféle
problémat nem lehet eurdpai szintl jog-
szabalyok, illetve az EU altal birtokolt
anyagi eszk6z6k nélkul megoldani. A pol-
garok aggodalmaira reagalva az Amszter-
dami Szerz6dés joval szélesebb hataskort
és felel6sségi kort adott az olyan terilete-
ken, mint az egészségvédelem és a fo-
gyasztovédelem.

A leginkabb szembeszdké példa arra,
hogyan reagalnak az eurépai intézmények
a kdzvélemény altal felvetett problémakra,
a koérnyezetvédelem. Az emberek felis-
merték, hogy a szennyezés altalanos prob-
léma, hogy a természeti kincseket védeni
kell, és hogy mindenkinek joga van a biz-
tonsagos és egészséges termékekhez és
életkoriilményekhez. igy az Eurépai Uni6-
nak szamos kérdésben cselekednie kel-
lett: k6z0s jogszabalyokat kellett hoznia a
légszennyezés megfékezésére, csodkken-
tenie kellett a fluorozott-klérozott szénhid-
rogének (CFC-k) kibocsatasat az 6zonré-
teg védelmében; fejlesztenie kellett a
szennyvizkezelést és a hulladékgazdalko-
dast; ellendrizni a vegyszerek felhaszna-
lasat; csokkenteni a jarm(vek altal okozott
zajszintet, és igy tovabb.

A kornyezetvédelem tobbet jelent a szigo-
rd jogszabalyok meghozatalanal. Az Euré-
pai Unié ezért Iétrehozott kdrnyezetvédel-
mi projekteket, tovabba pénzigyi segitsé-
get ajanlott fel a vallalatoknak és gyarak-
nak a k6zdsségi kérnyezetvédelmi jogsza-
balyok végrehajtasahoz.

2002 augusztusaban Johannesburgban
az Egyesilt Nemzetek Szervezete szerve-
zésében megtartottak a Fenntarthato Fej-
|6dés Vilag-csucsértekezletét. Az értekez-



let el6készitése céljabol az Eurdpai Tanacs
ugyanazon év marciusaban Barcelonaban
Ult 6ssze. A csuUcsértekezleten a kdvetke-
z6 EU-prioritasokat allapitottak meg: az
Uniénak meg kell teremtenie sajat fenn-
tarthatoéfejl6dés-politikajat, példat mutatva
igy az egész vilag szamara. A politikanak
magaban kell foglalnia a természeti er&for-
rasok védelmét és azok fenntarhato keze-
lését, nemzetkdzi kdérnyezetvédelmi iranyi-
tas kialakitasat, olyan akcidkat, melyek fel-
lenditik Eurépa technolégiai kapacitasat;
illetve nagyobb erbfeszitéseket kell tenni
annak érdekében, hogy e technologidk a
fejl6d6 orszagokba is eljussanak. A barce-
lonai Eurdpai Tanacs a hivatalos fejlesztési
segély emelését tlzte ki célul, méghozza a
GNP (brutté nemzeti termék) 0,7%-ara.

Az Unidnak oriasi kihivasokkal kell szem-
benéznie. Hogyan lehet a fejl6d6 orszagok
szdmara nélkllézhetetlen gazdasagi
ndvekedést tdmogatni anélkil, hogy koz-
ben karositanank a kornyezetet? Milyen-
nek kellene lennie a vizkészlet-gazdalko-
dasnak? Hogyan juthatunk hozza fenn-
tarthatd energiaforrasokhoz? Hogyan tud-
nank megmenteni Afrikat az éhezéstdl és
a jarvanyoktdl? Ezek olyan problémak,
melyeket joval hatékonyabban lehet kezel-
ni 6sszehangolt, eurdpai szintl akciokkal,
mint egyéni tagallami kezdeményezések-
kel.

Technolégiai innovacio

Az Eurdpai Unié alapitéi helyesen ismer-
ték fel, hogy Eurépa jovéjének zaloga
abban rejlik: meg tudja-e O&rizni vezetd
szerepét a technolégiai versenyben. Felis-
merték az dsszehangolt és kdzdsen veg-
zett kutatémunka el6nyeit. igy 1958-ban
az EGK mellett megalapitottak az Eurdpai
Atomenergia-kdzosséget, az Euratomot.
Az Euratom célja az volt, hogy lehetbvé
tegye a tagallamok szamara: békés célok-
ra kdzosen termeljenek nuklearis energiat.
Az Euratomot ellattak egy sajat Kozds
Kutatokézponttal (KKK), melyhez négy
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telephelyen: Ispra (Olaszorszag), Karlsru-
he (Németorszag), Petten (Hollandia) és
Geel (Belgium) dsszesen kilenc kutatékodz-
pont tartozik.

Ahogy azonban a tudomanyos és techno-
l6giai fejlédés felgyorsult, a Kdzosség is
arra kényszerdilt, hogy tébbet tegyen: azaz
a lehetd legnagyobb szamu és a lehetd
legkllénb6zébb terlleten dolgozd tudd-
sok és kutatok egylttmikodését segitse
elé kutatasi projektekben. Az Unidénak Uj
finanszirozasi formakat kellett talalnia a
kutatok munkéjahoz, valamint Uj ipari al-
kalmazasokat az Uj felfedezésekhez.

Az EU-szintll kozds kutatasok célja a
nemzeti kutatasi programok kiegészitése.
Olyan projektekre dsszpontosit, melyek az
EU kiilénb6z6 orszagainak laboratériuma-
it fogjak dssze. Olyan terileteken finanszi-
roz alapkutatasokat, mint pl. a szaba-
lyozott termonuklearis fuzié (mely a 21. sza-
zad szamara egy potencialis kifogyhatat-
lan energiaforras lehetne), a JET (K6zbs
Eur6pai Torusz) elnevezésl programon
keresztiil. Tamogatja tovabba a kutatést,
technoldgiafejlesztést (KTF) egyes kulcs-
fontossagu szektorokban, mint az elektro-
nika és szamitastechnika, melyek konku-
rencidja igen nagy Eurépan kivl.

2002 juniusdban az Unio elfogadta a
2002-2006 kozotti idészakra sz6l6 hatodik
KTF keretprogramjat. 17,5 milliardos kolt-
ségvetésével ez a program Eurdépa-szerte
t6bb ezer kutatot Osszefogd projekiek
egész sorozatat finanszirozza.

Célja tovabba a KTF 6sztdonzése a tagal-
lamokban, illetve az, hogy a tagallamok a
GDP 1,9%-aro6l a GDP 3%-ara ndveljék az
e terlletre forditott 6sszeget. A keretprog-
ram prioritasi teriiletei k6zott megtalalha-
tok az élettel kapcsolatos tudomanyok
(genetika és biotechnologia), a sulyos
betegségek kezelése, a nanotechnoldgi-
ak, a légi neurozis és Urkutatas, a fenntart-
hato energiarendszerek, a globalis kdrnye-
zeti valtozasok és az dkoszisztéma.
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iﬁ? Az egységes piac

A Rémai Szerzédés az Eurépai Gazdasagi
Ko6zOsseég céljaként a kovetkezOket fogal-
mazza meg: ,A Kézdsség feladata, hogy ...
a K6z6sség egész terliletén elémozditsa a
gazdasdgi tevékenységek harmonikus fej-
I6dését, a folyamatos és kiegyensulyozott
gazdasagi névekedést, a nagyobb stabili-
tast és az életszinvonal gyorsabb emelke-
dését, valamint a tagallamai kézotti kap-
csolatok szorosabba tételét.”

E célok elérése érdekében két egymast
kiegészité eszkdz adddott. Az egyik a sze-
mélyek, javak és szolgaltatasok szabad
mozgasat az EGK teruletén belll lehetévé
tevé modszer: a hatarok megnyitasa. A
masik eszkdz a kdzos politikakon és pénz-
Ugyi eszkdzokdn keresztll szolidaritas
teremtése a tagallamok kdzott.
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Az egységes piac bevezetését 1993. janu-
ar 1-jére kialtottak ki, azonban a folyamat
meég akkorra sem valdsult meg teljes egé-
szében. Miért tartott tobb mint 40 évig
eddig eljutni, hiszen az EGK tertletén belll
mar 1968 juliusaban, 18 hénappal a terve-
zett hataridé el6tt teljesen eltorélték a
belsé vamokat és kontingenseket? Azért,
mert jéval kdnnyebb harmonizalni a vamil-
letékeket, mint harmonizalni az addzta-
tast. Tovabba mert orszagonként kuldn-
boznek a foglalkozasokra vonatkozé sza-
balyok. Es mivel a 80-as évek elején ta-
pasztalhat6 rejtett protekcionizmus és a
miszaki szabvanyok megsokszorozédasa
még tovabb ndvelte a piacok feldarabolé-
dasat.




Ez a jelenség kevésbé paradox, mint
amennyire annak latszik. A tagéallamok
némelyikét sulyosan érintette az 1973-as
és 1980-as kéolajvalsag kovetkeztében
kialakuld6 gazdasagi recesszié. Ezen
orszagok protekcionista intézkedéseket
hivtak segitségll piacaik megvédéséhez
az egyre ndvekvd vilagversennyel szem-
ben.

1985-ben, a Bizottsag dontd 1épésre szan-
ta el magat: Jacques Delors elndkletével
kiadta a nagy feltlinést keltd ,fehér kony-
vet”. A fehér kényv ravilagit, hogy a kibd-
vitett K6z6sség potencialisan képes lenne
egy olyan egységes piacca valni, mely
tébb mint 300 milli6 fogyasztét tudna
kiszolgalni. Azonban az is kideril beldle,
hogy az egységes piac létrehozasanak
szamos akadalya van: sorban éllas a
hatarok atlépésekor; technikai akadalyok
a kereskedelem terén; protekcionizmus a
kdzbeszerzési szerz6dések terén... Mind-
ez az un. ,nem Euroépa koltsége” 200 mil-
liard eurot tett ki.

A fehér konyv felrdzta a tagallamokat.
1986 februarjaban a 12 tagallam alairta az
Egységes Eurépai Okmanyt, mely az egy-
séges piac 1993-ra valé megteremtéséhez
sziikséges mintegy 270 lépés intézkedés-
tervezetét és menetrendjét tartalmazta.
Ettél kezdve gyorsan kovették egymast az
események. Vallalkozasok, szakmak és
szakszervezetek mind gyorsan reagaltak,
és stratégigjukat az Uj jatékszabalyokhoz
igazitottak. Mindennek jotékony hatéasat
hamarosan érezni lehetett a mindenna-
pokban. Azaltal, hogy szamos termék és
szolgaltatas elérhetévé valt, az emberek
szabadon mozoghattak Eurdépaban, akar
munka, akar a szabadidd eltdltése célja-
bol.

A mozgasszabadsag, a verseny és a gaz-
dasagi novekedés immaron visszafordit-
hatatlan folyamatok. A fizikai, az adé- és
technikai korlatok egymas utan szlinnek
meg annak ellenére, hogy kényes terllete-
ken, mint példaul a megtakaritasok meg-

31

adoztatdasanak harmonizélasa, még nem
jutottak megallapodasra.

Az aruk, szolgaltatasok, személyek és
t6ke szabad mozgasanak biztositasaval
parhuzamosan a szabad versenyt biztosi-
16 szabalyozéasra is szlikség van. E sza-
balyokat az EK-szerz6dés fektette le. Pél-
daul a szerz8dés megtilt minden olyan
vallalkozasok kozotti megallapodast,
~amelynek célja vagy hatasa a kéz0s pia-
con beltili verseny megakadalyozasa, kor-
latozasa vagy torzitasa” (81. cikk). Az EK-
szerz6dés tovabba megtiltia ,,egy vagy
tébb vallalkozasnak a kéz6s piacon vagy
annak jelentds részén meglévd erdfole-
nyével vald visszaélésé”-t (82. cikk).

Az Eurdpai Bizottsagnak kulcsfontossagu
szerepe van e szabalyok betartatasaban.
Barmilyen vallalatot vagy tagallamot biin-
tetéssel sujthat, amennyiben az athagja
ezeket a rendelkezéseket. A Bizottsag ha-
talma olyan jelent&s ezen a terlleten, hogy
akar be is tilthat egy, az EU-n kivuli valla-
latok kozott kottetett megdllapodast,
amennyiben az hatassal lehet az egységes
piacra. A Bizottsag tovabba ellendrzi az
sallami tdmogatasokat” (azaz a tagallami
kormanyok altal a vallalkozasoknak nyuj-
tott tdmogatasokat).



Az eddig megtett ut

Osszességében az eddig elért eredmé-
nyekkel elégedettek lehetlink.

e A koOzbeszerzéseket liberalizaltak,
kdszénhetéen azon keményebb szaba-
lyozasnak, mely atlathato eljarasokat és
szabalyszer( ellendrzést kdvetel meg a
beszallitasi és a munkaszerzédések
terén.

Az adoztatasi rendszer terlletén meg-
szlintek a klldnbségek azaltal, hogy a
kozvetett adoztatas, a hozzaadottérték-
ad6 (HEA) és a fogyasztasi addk terén
kozds szabalyokat vezettek be.

A tékepiacokat és a pénziigyi szolgalta-
tasokat szintén liberalizaltak.

Lépéseket tettek a biztonsagi és a kor-
nyezetszennyezési nemzeti jogszabalyok
harmonizalasa terén, illetve altalanosabb
értelemben a tagallamok megallapodtak
abban, hogy kdlcséndsen elismerik egy-
mas jog-, illetve tanusitasi rendszerét.

e A személyek szabad mozgasat gatlo
akadalyokat eltorolték: az EU legtobb
bels6 hataran eltorolték az utlevélvizsga-
latot, a szakképesitéseket pedig kdlcso-
ndsen elismerik a tagallamok. igy példa-
ul ma mar, kdszénhetéen az 1997-ben
elfogadott iranyelvnek, egy tgyvéd kony-
nyebben praktizalhat az Unié egész
tertletén.

A tarsasagi jogot harmonizaltak, a szel-
lemi és az ipari tulajdonrol (védjegy és
szabadalom) sz6lé6 nemzeti jogszaba-
lyokat pedig kozelitették egymashoz a
tagallamok. Mindez lényegesen kedve-
z6bb kdrnyezetet teremtett az ipari e-
gyUttmUkddés szamara.

A személyek szabad mozgasa azonban
még nem valdsult meg teljesen. Még
mindig nagyon sok olyan akadaly van,
mely gatolja az embereket abban, hogy
egyik EU-tagallambol a mésikba kéltdzze-
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nek, vagy hogy ott egy bizonyos kategori-
aju munkat végezzenek. A Bizottsag Iépé-
seket tett annak érdekében, hogy elbse-
gitse a munkavallalék mobilitasat — azaz-
hogy példaul az egy adott EU-tagallam-
ban kiadott diplomakat és képesitéseket
elfogadjak az Uni6 egész teriletén.

Osszességében elmondhatd, hogy az
egységes piac minden kétséget kizaréan
létezik és mulkodik, azonban e fejlédd
terlileten még mindig sok a hianyossag.
Az eurd bevezetése j6t tett a piac atlatha-
tosaganak és a versenynek: 2002. januar
1-je ota a fogyasztdk eurdval a zsebiikben
kozvetlenll Ossze tudjak hasonlitani az
arakat 12 kildnb6z6 EU-orszagban.

A fejlédés nem all meg

Az Eurdpai Uniod bevételi forrasanak nagy
részét ado6 szolgdltatéipart liberalizaltak,
bar a folyamat nem volt egységes: néhany
szektort gyorsabban liberalizaltak, mint
masokat.

A tavkozlési piac liberalizalasa kovetkez-
tében jelentésen csokkentek az arak.
2001 végén a tavolsagi hivasok atlagosan
11%-kal keriiltek kevesebbe, mint 2000-
ben, és 45%-kal kevesebbe, mint 1998-
ban.

Lépések torténtek a gaz és elektromos
aram piacan is az egységes piac kialakita-
sara, azonban az energia altalaban na-
gyon kényes témanak szamit. A piacnak biz-
tositania kell, hogy minden fogyaszté elér-
hetd aron megbizhaté energiaellatashoz
jusson hozza.

2000 novemberében a Bizottsag kiadott
egy munkadokumentumot (,z0ld kdny-
vet”), mely egy egész Eurdpara kiterjedd
energiapolitika f6bb iranyvonalait fogal-
mazza meg, mely egy sor energiaforrast
felhasznalva biztositana az ellatas bizton-
sagat. Amennyiben az EU nem reagal, 20-
30 éven belll kénytelen lesz energiaigénye



70%-at importbol fedezni a jelenlegi 50%-
os arannyal szemben. Az Unié mar jelen-
leg is kéolajigényének 45%-at kdzel-keleti
importbol, féldgazigényének pedig 40%-
at oroszorszagi importbél fedezi.

Tovabba, mivel az EU-tagallamok egymas-
tol fliggenek az energiaellatas szempont-
jabdl, kdzosen elhataroztak, hogy a klima-
tikus valtozasok megfékezése végett
csOkkentik az Giveghazhatast okozd gazki-
bocsatast. Az Unio egyik célkitlizése az Uj
és megujuld energiaforrasok (beleértve a
biolizemanyagot) fejlesztése. Célja, hogy
igy 2010-re ezen ,tiszta” energiaforrasok
hozzajarulasi aranya az Unié 6sszes ener-
giaellatasahoz megduplazoédijon, azaz 6%-
rél 12%-ra ngjon.

Az energiatakarékossag egyik f6, illetve a
kornyezetvédelem fontos Utja a kdzleke-
déspolitikan keresztll vezet. Jelenleg az
europai aruszallitas 50%-a, a személy-
szallitas 80%-a a kozutakon torténik. A
kozuti szdllitds nemcsak energiaigényes,
hanem koézlekedési fennakadasokat is
okoz, illetve szennyezi a kdrnyezetet.
Egyes varosi térségekben a kozlekedés
tulzsufolt, a légszennyezettség pedig
ijeszt6 szinteket ér el. Az Uni6 a kdzutak
tehermentesitésével probalja orvosolni a
problémat, méghozza ugy, hogy nagyobb
mértékben vonja be a vasuti, illetve a bel-
vizi kdzlekedést. Az Unidnak olyan kozle-
kedéspolitikara van sziksége, mely mind
a személyi, mind az aruforgalom terén
nagyobb mobilitast biztosit a hatarmentes
egységes piacon belll. E célbdl lényeges,
hogy a vasuti kdzlekedést liberalizaljak
Eurépaban. Ez azt jelenti, hogy harmo-
nizalni kell azon technikai eléirasokat,
melyek az eurdpai vasuti halézatok hasz-
nalatat szabalyozzak, tovabba hozzaférést
kell biztositani a versengd szdllitoknak a
nemzeti vasuthalézatokhoz. A Iégi kozle-
kedés is fejlesztésre szorul. Naponta
25 000 repuil6gép szeli at Eurdpa egét, és
egy egész sor nemzeti légiforgalom-iranyi-
t6 (angol rov.: ATC) rendszer ellenérzi Utju-
kat. Mindez torlodast, késedelmet és az
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utasok tlrelmetlenségét idézi el6. A
Bizottsag azt javasolja, hogy egységesit-
sék a kiilonb6z6 ATC-rendszereket, és igy
teremtsék meg az ,egységes eurdpai
égboltot”.

A Bizottsag és a Parlament nyomasara a
postai szolgaltatasok piacanak libera-
lizélasa is folyamatban van. A postai szol-
galtatasok liberalizalasa része a ,,kdzérdeki
szolgaltatasok” néven fémijelzett, széles
kord vitdnak. Az Eurdpai Uniérdl szold
szerz6dés elismeri a kdzszolgaltatasok
fontossagat, amit a piac egymagéban
nem képes biztositani. Mindenkinek joga
van az olyan alapszolgaltatasokhoz hoz-
zajutni, mint a viz, az elektromos aram, az
egészseégugyi ellatas és a postai szolgalta-
tdsok, méghozza elérhetd aron. Tovabba
ez a hozzaférhetéség alapvetd fontossagu
az EU gazdasdgi és szocidlis kohézioja-
hoz. Az intézmények ezért olyan szabalyo-
zast dolgoznak ki, mely biztositja, hogy ne
legyen ellentmondas az egységes piacon
belll a versenyszabalyokban, illetve bizto-
sitja, hogy a kdzérdek( szolgaltatas ellata-
sa magas szinten maradjon. Mindez szer-
ves részét képezi az Unié azon torekvésé-
nek, hogy polgarai szamara egyedulallo
modelltarsadalmat hozzon létre.

Az egységes piac kiteljesitésére torekvd
munka ma a szolgaltatasi agazatra 0ssz-
pontosit, mely agazat hosszu idén keresz-
til a nemzeti szolgaltatok privilégiuma
volt. A szolgaltatasi agazatok megnyitasa
a verseny el6tt segithet a munkahelyte-
remtésben, illetve az eurdpai gazdasag
megerdsitésében.
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ﬁf’ Gazdasagi és monetaris unio -

és az euro

2002. januar 1-je 6ta tdbb mint 300 millid
europai polgar hasznalja az eurét napi
rendszerességgel. Csupan tiz év kellett
ahhoz, hogy a kdzds eurdpai valuta elvét
rogzitd Maastrichti Szerz6déstél (1992.
februar) eljussunk arra a pontra, hogy az
eurdbankjegyeket és pénzérméket 12 EU-
orszagban hasznaljak. Egy ilyen, a vilagon
egyedulallé folyamat végrehajtasahoz tiz
év nagyon is rovid idének szamit.

Az eurd olyan nemzeti valutakat valtott fel,
melyek szamos orszagban évszazados
szimbolumnak, illetve a nemzeti szuvere-
nitas jelképeinek szamitottak. Az atallas
jelentds elbrelépést jelentett a gazdasagi

unioé terén. Az eurd tovabba jéval tisztabb
értelmet adott az EU polgarainak a kozos
eurodpai identitas igazi jelentésérdl. Eurdval
a zsebukben az emberek az Eurdpai Unio
nagy részén pénzvaltas nélkil utazhatnak
és vasarolhatnak.

De mikor is vetédott fel a kdzds eurdpai
valuta Otlete? 1970-ben az un. Werner-je-
lentés (mely nevét Luxemburg akkori
miniszterelnéke utan kapta) a hat EGK-
orszadg gazdasaganak és pénznemének
kozelitését javasolta. Az elsd erre utald
lépésre azonban csak 1979 marciusaban
kerUlt sor, amikor is felallitottak az Eurdpai
Monetaris Rendszert (EMR). Az EMR célja




az volt, hogy cstkkentse a tagallamok
valutai kozotti arfolyam-ingadozast. A
rendszer a nemzeti valutak kozott 2,25%
és 6% kozotti ingadozasi savot engedé-
lyezett. Az EMR mikodését azonban
gyengitette az USA-dollar instabilitasa,
illetve néhany, a nemzetkdzi fesziliségek
idészakédban spekulaciénak éaldozatul
esett valuta gyengesége.

Az egységes piac kiteljesedésével parhu-
zamosan a stabil monetaris térség megte-
remtése iranti igény egyre noévekedett.
Logikusnak tlint kovetkezésképpen, hogy
az 1986-ban alairt Egységes Europai
Okmany magaban foglalja az eurdpai gaz-
dasagok konvergenciajanak, illetve a nem-
zeti valutdk kozotti arfolyam-ingadozas
csOkkentésének szikségességét. Hiszen
hogyan is miUkddhetne a személyek, aruk
és a téke szabad mozgasan alapul6 egy-
séges piac, ha a nemzeti valutak barmikor
leértékelédhetnek? Valamely valuta leérté-
kelése méltanytalan versenyelényt jelent-
het, igy a kereskedelmen belll torzulashoz
vezethet.

1989 juniusaban a madridi Eurdpai Ta-
nacson a Bizottsag elndke, Jacques
Delors tervet és menetrendet terjesztett
el6é a Gazdasagi és Monetaris Unio (angol
rév.. EMU) megteremtésére. E tervet
késbbb az 1992 februarjaban alairt Maast-
richti Szerz6dés rogzitette. A szerzddés
egy sor olyan kritériumot allapitott meg,
melyet minden tagallamnak teljesitenie
kell, amennyiben be kivan jutni az EMU-
ba. E kritériumok a kovetkez6 gazdasagi
és pénzilgyi feltételeket szabtak meg:
csokkenteni kell az inflaciés ratat, csok-
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kenteni kell a kamatokat, a koltségvetési
hiany nem Iépheti tul a GDP 3%-at, az
allamadoéssagok nem léphetik tul a GDP
60%-at, a valutaarfolyamot stabilizalni
kell.

A szerzédéshez csatolt jegyzékdnyvben
Dania és az Egyesiilt Kiralysag fenntartot-
ta a jogot arra, hogy ne Iépjen be az EMU
harmadik fazisdba (azaz ne csatlakozzon
az eurdzonahoz), attédl fliggetlendl, hogy
teljesiti a kritériumokat. Ezt nevezzik a
»Kivil maradas” joganak. Dania egy refe-
rendumot kovetéen bejelentette, hogy
nem kivan belépni az eurézénaba. Svédor-
szag hasonloképpen nyilatkozott.

Mivel az inflacié rontja a gazdasag ver-
senyképességét, alaassa az emberek
bizalmat, és csokkenti vasarloerejiiket,
szikségessé valt a kdzos valuta stabilita-
sat biztositani. Ezért 1étrehoztak egy flig-
getlen szervezetet, a frankfurti székhely(
Eurépai Kézponti Bankot (EKB), mely azt
kapta feladatul: oly médon allapitsa meg a
kamatokat, hogy az eur6 értéke ne valtoz-
zon.

1997 juniusdban Amszterdamban az Euré-
pai Tanacs két fontos allasfoglalast fo-
gadott el.

e Az elsd az un. Stabilitasi és Novekedési
Paktum, mely kotelezi az érintett alla-
mokat, hogy betartsék a kdltségvetési
fegyelmet. A koltségvetési fegyelem
betartasat kolcsdéndsen ellenérzik az
allamok, ami megakadalyozza, hogy
barki tulzott mérték( deficitet halmoz-
zon fel.



e A masodik allasfoglalas a gazdasagi
novekedést érintette. Az allasfoglalas
kimondja, hogy a tagallamok és a Bizott-
sag szorosan elkodtelezi magat amellett,
hogy a foglalkoztatas biztositasanak
problémaja tovabbra is az EU egyik koz-
ponti témaja marad.

1997 decemberében Luxembourgban az
Eurépai Tanacs egy Ujabb allasfoglalast
fogadott el, mely a gazdasagpolitikak
koordinalasardl szolt. Az allasfoglalas tar-
talmazta azt a fontos hatarozatot, miszerint
»8Z eurozonahoz csatlakozo tagallamok
miniszterei kétetlen talalkozokat tarthatnak
az egységes valuta alkalmazasa kévetkez-
tében rajuk haruld kilénleges felelésség-
bél fakadd kérdések megvitatasara”. A
Tizenotok allam- és kormanyfdi igy egy, a
tagsagot erdsitd folyamatot inditottak el,
mely az eurdt elfogad6 orszagokat a gaz-
dasagi, a koltségvetési, a szocidlis és az
adopolitikaikban még szorosabban dssze-
kovacsolhatja a monetaris uniéon tilmend-
en.

Az EMU folyamatos megvaldsitasa meg-
konnyitette az egységes piac megnyitasat,
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és megszilarditotta azt. A tézsdekrizis, a
terrortdamadasok és az iraki haboru altal
felbolydult vilagpolitikai helyzet ellenére az
eurddvezet a befekteték és a fogyasztdk
altal igényelt stabilitas és megjésolhato-
sag allapotat képes volt fenntartani. Az
europai polgarok bizalma az eurdban lat-
vanyosan megnétt azaltal, hogy sikeresen
és varatlanul gyorsan bevezették az eurd-
pénzérméket és -bankjegyeket 2002 elsd
felében. Az emberek nagyra értékelik,
hogy kénnyebben tudnak vasarolni, hogy
ma mar Eurdpa kilénbdz8 orszagaiban
kozvetlenll 6ssze tudjak hasonlitani az
arakat.

Az eurd a vilag masodik legfontosabb
valutdja lett. Az USA-dollar mellett egyre
tObbet haszndljak az eurét a nemzetkdzi
tranzakciok soran, illetve tartalék valuta-
ként. Az eurédvezeten bellli orszagok
pénzlgyi piacai kozo6tt felgyorsult az integ-
racio azaltal, hogy mar nemcsak tézsde-
Ugynokségek, hanem értéktézsdék is e-
gyestiilnek. A pénzigyi szolgaltatasok
terén az EU 2005-ben kivan cselekvési
tervet végrehajtani.



LEPESROL LEPESRE AZ EURO FELE
1992. februar 7.: alairjak a Maastrichti Szerzédést

Az Eurépai Uniorél és a Gazdasagi és Monetaris Uniérol (EMU) szo6lé szerzddést 1991
decemberében fogadjak el Maastrichtban, 1992 februarjaban irjak ala, és 1993 novem-
berében Iép életbe. A szerz6dés értelmében azokban az orszagokban, melyek megfelel-
nek a gazdasagi kévetelményeknek, a nemzeti valutakat felvaltja a k6zds eurdpai valuta.
Az Un. ,maastrichti kritériumok” koézil a legfontosabb az volt, hogy hosszabb idészakon
keresztll az orszag koltségvetési deficitie nem haladhatja meg a brutté hazai termék
(GDP) 3%-at. Tovabba az allamadodssag nem haladhatja meg a GDP 60%-at. A kritéri-
umok tartalmazzak tovabba a hosszu tavu ar-, a kamat-, illetve az érintett valutak kozot-
ti arfolyam-stabilitas kritériumat.

1994. januar: felallitiak az Eurdpai Monetaris Intézetet

Felallitjak az Eurépai Monetaris Intézetet (EMI), Uj eljarasokat vezetnek be a tagallamok
gazdasagainak ellenérzéseére, illetve a gazdasagi konvergencia segitésére.

1997 junius: Stabilitasi és Névekedési Paktum

Az amszterdami Eurépai Tanacs elfogadja a Stabilitasi és Novekedési Paktumot, illetve az
Uj arfolyam-mechanizmust (az vjjaszlletett EMR-t), melynek az a célja, hogy az eurd és
az eurodvezeten kivlli EU-orszagok valutai kdzotti arfolyam stabilitasat biztositsa. Az
eurépénzérmék ,,eurépai” oldalanak kinézetérdl szintén megallapodas szlletik.

1998. majus: tizenegy orszag csatlakozhat az eurdévezethez

Az Uni6 politikai vezetéi 1998. majus 1-jétél 3-ig tartd brisszeli Glésiikon ugy dontenek,
hogy 11 EU-orszag felel meg az eur6zénahoz valé csatlakozashoz felallitott kritériumok-
nak. Bejelentik a résztvevd orszagok valutai kdzotti végleges arfolyamokat.

1999. januar 1.: megsziiletik az eurd

1999. januar 1-jén az eurézonahoz csatlakozd 11 orszag valutaja megszlnik, és felvaltja
Oket az eurd, mely ettdl kezdve Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia,
irorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugdlia és Spanyolorszag kézds
valutdja. (Gorégorszag csak 2001. januar 1-jén csatlakozik a fent emlitett orszagokhoz.)
Az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) felvaltja az Eurépai Monetéris Intézetet (EMI); ettél kezd-
ve az EKB felelés az eurdbban meghatarozott és végrehajtott monetaris politikaért. 1999.
januar 4-én megkezdédnek az atvaltasi mlveletek euréban, az atvaltasi arfolyam kordl-
belll a kovetkezd: 1 eurd = 1,18 USA-dollar. Ezzel megkezdddik az atmeneti id6észak,
mely egészen 2001. december 31-ig tart.

2002. januar 1.: bevezetik az europénzérméket és -bankjegyeket

2002. januar 1-jén forgalomba kerliinek az euréérmék és -bankjegyek. Ezzel kezdetét
veszi az az id6észak, melynek soran a nemzeti valutak pénzérméit és bankjegyeit kivonjak
a forgalombdl. Az atmeneti id6szak 2002. februar 28-an fejezédik be. Ettdl kezdve csak

és kizardlag az eurd a hivatalos fizetési eszkéz az eurézdna orszagaiban.
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iﬁ? Egy tudasalapu tarsadalom felé

A 20. szazad utolso évtizedében két fon-
tos folyamat kezdte megvaltoztatni a gaz-
dasagot és a mindennapi életet a vilag
minden részén, beleértve Eurdpat is. Az
elsé a globalizacié: azéltal, hogy a gazda-
sagok mindenitt egyre inkabb fliggenek
egymastol, megsziletett a ,globalis gaz-
dasag”. A masik nagy valtozast a techno-
l6giai forradalom hozta: megérkezett az
Internet és az Uj informacios és kommuni-
kacios technolégiak.

A technoldgiai forradalom megsziletése
az Egyesult Allamokhoz koéthets, mely
egyben ennek elsé szamu haszonélvezdje
is lett. Az interneten keresztil torténd
Uzletkodtés az amerikai vallalatokat hatéko-
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nyabba és termelékenyebbé tette. 1995 és
2001 kdzott az USA éves gazdasagi néve-
kedése atlagosan 3,6% volt, ami jéval
megelézte az ugyanezen id&szakban
Eurépaban elért éves atlagos 2,4%-os
ndvekedést. Eurdépaban az egy fére jutd
GDP csupan 69%-a az Egyesiilt Allamok-
ban mért adatnak, az atlagos munkater-
melékenység pedig csupan 78%-a.

2000-re az Unid vezetdi mar tisztaban vol-
tak azzal, hogy az uniés gazdasagnak
reformokra van szliksége ahhoz, hogy az
Egyesiilt Allamokkal, illetve mas jelentés
versenytarsakkal szemben versenyképes
tudjon maradni. A 2000 marciusaban
Lisszabonban Ulésez6 Eurépai Tanacs egy




Uj és ambicidzus célt tizott ki az Unid sza-
mara: az Unioét ,a vildg legversenyképe-
sebb és legdinamikusabb tudasalapt gaz-
dasagava kell tenni, mely tébb és jobb
munkahely teremtésével és nagyobb szo-
cialis kohézioval képessé valik a névekedés
fenntartasara”.

Az EU vezet6i megallapodtak tovabba az e
célok eléréséhez szilkséges részletes
stratégiaban. A ,lisszaboni stratégia”
néven ismert program a kutatas, az okta-
tas, a képzés, az internet-hozzaférés és az
on-line tranzakciok teriletét fedi le. Tartal-
mazza tovabba az eurépai szocidlis védel-
mi rendszerre vonatkoz6 reformokat. Az
europai szocialis rendszerek Eurdpa leg-
nagyobb vivmanyai kdzé tartoznak: lehe-
t6évé teszik tarsadalmaink szamara, hogy a
valtozasokat a lehetd legkevesebb sére-
lemmel éljék at. Azonban e rendszereknek
fenntarthatéaknak kell lennilik azért, hogy
a jovd generacidi is profitalhassanak be-
1610k.

Az Eurdpai Tanacs minden tavasszal
Osszell, hogy a lisszaboni stratégia meg-
valésitasa iranyaba tett Iépéseket értékel-
je.

A Tanacs kérésére a Bizottsag elbterjesz-
tette az ,,e-Europa 2005” cselekvési ter-
vet, melynek célja, hogy az Eurépai Unio-
ban noévelje az internetfelhasznalas mérté-
két. 2005-re Eurdpanak rendelkeznie kel-
lene egy modern, on-line elérhet6 kodzszol-
galati tajékoztatasi rendszerrel, mely
magaban foglalja a kormany-, képzési és
egészségligyi szolgaltatasokat. A felhasz-
naléknak mindentitt hozzaférést kell bizto-
sitani, méghozza versenyképes arakon,
egy biztonsagos ,széles savu” infrastruk-
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turahoz. Mas szoéval biztositani kell a fel-
hasznalok szamara, hogy képesek legye-
nek hangjelzést, adatot vagy videoképeket
kuldeni nagy sebességl hal6zatokon vagy
muholdas kapcsolaton keresztil, tovabba
biztositani kell 6ket arrdl, hogy Uzeneteik
nem hozzaférhetéek jogosulatlanok sza-
mara.

Még sokat kell tenni azért, hogy Eurdpa
teljes digitalis potencidljat ki tudjuk hasz-
nalni, illetve, hogy a vallalkozasok és a
polgarok hozzaférhessenek alacsony kolt-
ségli, de vilagszinvonalid kommunikacios
hal6zatokhoz és az on-line szolgaltatasok
széles koréhez. El kell érni példaul, hogy
az Eurdpai Unid 6sszes iskolajaban legyen
internet-hozzaférés, a tanarokat pedig
képezni kell, hogy tudjak azt hasznalni.
Szlikség van olyan kozdsségi jogszaba-
lyokra, melyek az elektronikus kereskedel-
met, illetve olyan teruleteket, mint a szelle-
mi tulajdonjog, az elektronikus fizetés és a
pénzligyi szolgaltatdsok on-line értékesi-
tése szabalyozzak.

A lisszaboni célkitlizések egyike az ,,Euré-
pai Kutatasi Térség” megvalositasa. Az
Eurdépai Kutatasi Térség kialakitasa maga-
ban foglalna egy nagy sebességi, Euro-
pat atszel6 halozat kialakitéasat az eurdpai
egyetemek, kutatdintézetek, tudomanyos
konyvtarak és fokozatosan az iskolak ko-
z6tt elektronikus tudomanyos kommuni-
kacio céljabdl. Tovabba lépéseket tettek
annak érdekében, hogy a kutatas terlle-
tén dolgozok eldl elharuljanak az Eurdpan
bellli mobilitasi akadalyok. Ezzel egy id6-
ben olyan kezdeményezések sziiksége-
sek, melyek a vilag legképzettebb tudosa-
it Eurépaba vonzzak, illetve maradasra
késztetik Oket.



A kis- és kozépvallalkozasok (KKV)
alkotjak az eurdpai gazdasag gerincét.
Versenyképességlket és dinamizmusukat
azonban tul gyakran gatolja az orszagrol
orszagra valtozd korlatozé szabalyzas. A
lisszaboni stratégia eléiranyozza egy char-
ta létrehozasat, mely a kisvallalkozasok
tdmogatasat célozza oly moédon, hogy a
csUcstechnologiat hasznalni kivané vallal-
kozasokat a kezdéshez szlikséges dsszeg
rendelkezésre bocsatasaval tamogatja.

Az egyik legfontosabb EU-prioritas az EU
f6 értékeinek, azaz az emberekbe, illetve
a képzésbe vald befektetésnek az 6szton-
zése. Az Eurépai Unid tisztdban van az
oktatas és az élethosszig tarté tanulas, a
nyelvtanulds és a milszaki ismeretek fon-
tossagaval. A 6l képzett munkaerd hianya
a tavkozlési és internetszolgaltatasok
terén nagy hatranyt jelent Eurépa szama-
ra.

Az olyan programokon keresztul, mint a
Szbkratész, a Leonardo és az Ifjusag Prog-
ram (angolul: Youth Program), az Eurépai
Unié arra 0sztonzi a didkokat, a tanarokat
és a kutatdkat, hogy fedezzék fel Europa
mas orszagait is. Az Uni6é tovabba folya-
matosan dolgozik azon, hogy a barmely
EU-orszagban eltoltott képzési id6t, illetve
képesitést barmely mas tagallamban elis-
merjék.
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Végll a lisszaboni stratégia az egyik legér-
zékenyebb eurdpai problémat is felveti: az
europai lakossag eléregedését, illetve
annak sulyos hatasait a foglalkoztatasra,
valamint Eurépa szocialis biztonsagi és
nyugdijrendszerének finanszirozasara.
A munkaerdpiacot alacsony foglalkoztatas
jellemzi, kildndsen igaz ez a nékre és az
idésebbekre. Ezzel egy id6ben a tartos
munkanélkiliség az Unié bizonyos terile-
tein helyi jelleget mutat, mig a tagabb ér-
telemben vett munkanélkuliség mértéke
régiorol régiéra valtozhat.

A lisszaboni Eurépai Tanacs tehat azt
célozta meg, hogy a foglalkoztatasi ratat a
2000-ben mért atlagos 61%-rél 2010-re
70%-ra emelje, illetve a ndi foglalkoztatasi
aranyt 54%-rél 60%-ra emelje ugyanezen
id6szakra vetitve. Az eurdpai tarsadalmak
eldregedése kdvetkezményeinek megyvita-
taséara a Barcelonaban 2002 marciusaban
megrendezett Ulésén az Eurdépai Tanacs
felkérte az EU kormanyait, hogy csokkent-
sék ,,az egyéni korengedményes nyugdija-
zas batoritasat és a véllalatok altal beveze-
tett korengedményes nyugdijaztatast”.
2010-re el kellene érni, hogy ,,a munkaerd-
piacrol vald kilépéskor jellemzd atlagélet-
kor kértilbellil 6t évvel emelkedjen az Euro-
pai Unidban”.



iﬁf’ A polgarok Europaja

Ha ,Euréparél” beszélink, vajon az
emberek vagy az uzlet Eurdpajat értjuk
alatta? Az eurodpai egyestilési folyamat az
vette kezdetét. Legfontosabb térekvésiik
annak biztositasa volt, hogy haboru soha
tobbé ne pusztithasson Eurépaban ugy,
ahogy az az elmult évszazadokban tébb-
szOr is el6fordult. A lehetd leghatékonyabb
és legstabilabb Eurdépa megteremtésére
térekedve az alapitok pragmatikus meg-
kozelitést alkalmazva az eurdpai szolidari-
tast gyakorlati teriileteken kivantak megte-
remteni: igy a szén- és acéltermelés terl-
letén, az egységes piac terlletén, a a
mez6égazdasagi politika, a versenypolitika
stb. teriletén.

igy olyan Eurdpa sziiletett, melyet egyesek
stechnokratanak” fémjeleztek, mivel szak-
értbket, kbzgazdaszokat és kdztisztvisels-
ket hivott segitségiil. Es bar lehet, hogy ez
az Eurépa technokrata, az eredeti elkép-
zelés sosem valt volna valéra, ha az euro-
pai intézmények politikai akarata nem
tamogatta volna azt.

Eurépa a mindennapokban

Az alapszerz6désekben megfogalmazott
célkitlzések nagy része mara megvalo-
sult. A régi szabalyok és megszoritasok, a
fiskalis megszoritasok és a vamsorompo,
melyek egykoron Kkorlatoztak a polgarok
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tevékenységét Europaban, és gatoltak az
aruk, a téke és a szolgaltatasok szabad
mozgasat, mar mind a multé. Bar nem
mindig vagyunk tudataban, a hétkézna-
pokban mindannyian élvezziik az egységes
piac el6ényeit: hiszen aruk és termékek szé-
les skalaja valt hozzaférhetévé; a verseny-
helyzet kovetkeztében alacsony szinten
maradnak az arak; olyan politikak kerultek
kidolgozasra, melyek védik a fogyasztot és
a kornyezetet; a miszaki szabvanyok har-
monizacidja is egyre jobban halad.

Ezzel parhuzamosan az Eurépa periferikus
terlletein él6 embereket segitik az olyan
strukturalis alapok, mint példaul az Euré-
pai Regionalis Fejlesztési Alap. Az eurdpai
gazdak évtizedek ota részesllnek az
EMOGA (Eurdpai Mezbégazdasagi Orienta-
ciés és Garanciaalap) altal nyujtott arta-
mogatasi rendszerben.

Az EU koltségvetési kiadasainak szinte
teljes 6sszegét, mely 2003-ban kortlbeldl
100 milliard eurdt tett ki, olyan intézkedé-
sekre forditjak, amelyek hatédssal vannak
az europai polgarok mindennapjaira.

Amint a Rémai Szerzédés 1958-ban élet-
be |épett, az eurdpai jogalkotok olyan jog-
szabdlyok  megalkotdsdba  kezdtek,
melyek biztositjiak a munkaerd szabad
mozgasat, a szolgaltatasnyujtas szabad-
sagat és a szabadfoglalkozasu munkaval-
lalok letelepedési jogat. Minden EU-pol-
gar, nemzetiségétdl fuggetlenll, az Unid
terlletén belll barhol kereshet munkat. A
nemzetiségi alapu megkilonboztetés
tilos. Az EU-iranyelvek harmonizaltak a
szabadfoglalkozasi munkavallalast sza-
balyoz6 jogszabalyokat az Unié terliletén
belll azért, hogy az orvosok, lgyvédek,
apoléndk, allatorvosok, kémikusok, épi-
tészek, biztositasi ligynokok stb. képesité-
seit az EU barmely orszagaban elfogadjak.

Azonban még mindig szamos olyan teve-
kenység maradt, melyek a kulénbdz6 tag-
allamokban kilénb6zé jogszabalyok ala
tartoztak. Ezért 1998. december 21-én az
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unios tagallamok elfogadtak egy iranyel-
vet, mely létrehozta a fels6oktatasi okleve-
lek kdlcsdnos elismerési rendszerét. Ez az
iranyelv érvényes minden, legalabb harom
éven at tartdé egyetemi képzésre, és a
nemzeti oktatasi és képzési rendszerek
kozotti kdlcsdnds bizalomra épit.

igy az eurépai polgarok legelsé joga tehat
az Unid terlletén belll a szabad mozgas-
hoz, munkavallalashoz és tartézkodashoz
valo jog. A Maastrichti Szerzddés e jogot
belefoglalta az uniés polgarsagrol szolo
fejezetébe.

A kozhatalmi szervek (renddrség, fegyve-
res erdk, kulligy) eléjogai altal lefedett terl-
leteket kivéve az egészséglgyi szolgalta-
tasok, az oktatas és mas kdzszolgaltatas
barmely uniés allampolgar szamara nyitot-
tak. Igy hat mi volna természetesebb, mint
alkalmazni egy brit tanart angoltanitas
céljabol Romaban, vagy arra batoritani egy
frissdiplomas franciat, hogy kdzszolgalati
palyaval kisérletezzen Belgiumban?

Az eurdpai polgar azonban joval tobb,
mint egyszer( fogyaszté vagy mint gazda-
sagi vagy tarsadalmi szerepld. Az eurdpai
polgar az Eurdpai Uni6 allampolgara, és
mint ilyen kuldnleges politikai jogokkal
rendelkezik. A Maastrichti Szerzédésnek
készénhetéen az Unié minden allampol-
gara - nemzetiségétdl flggetlenll -
valasztéjoggal rendelkezik, és valaszthato
a helyhatosagi és az eurdpai parlamenti
valasztasokon abban a tagallamban, ahol
él. Az unidés polgarsag intézményét az
Amszterdami Szerzédés 17. cikke rogziti:
,Unids polgar mindenki, aki valamely tag-
allam allampolgara.” ,,Az unids polgarsag
kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti
allampolgarsagot.”

Alapvet6 jogok

Az Amszterdami Szerz6édés elbrelépést
jelent az alapveté jogok megerdsitése
terén. Bevezet egy olyan eljarast, melynek



révén barmely tagallam tagsaga felflig-
geszthet6, amennyiben az megsérti az
uniés polgarok alapvetd jogait. Kiterjeszti
tovabba a megkllonbdztetésmentesség
elvét, amely igy mar nemcsak a nemzeti-
ségeket érinti, hanem a nemi, faji, életko-
ron és szexualis preferencia alapjan torénd
megkulénbdztetésre is vonatkozik. A szer-
z6dés tovabb erdsiti a férfiak és nék ko-
z0tti egyenléség elvét.

Végul az Amszterdami Szerz6dés tovabb
noveli az atlathatésagot a politikak terén,
és nagyobb hozzaférést biztosit a polga-
rok szamara az europai intézmények hiva-
talos dokumentumaihoz.

Az Eurdpai Unidnak a polgari jogok iranti
elkotelezettsége tovabbi megerdsitésre talalt
2000 decemberében Nizzaban, amikor
Unnepélyesen bejelentették az Eurépai
Unio alapjogi chartajat. A chartat a nemze-
ti és az eurdpai parlament tagjaibdl, tovabba
a nemzeti kormanyok és a Bizottsag egy-
egy tagjabdl allé Konvent dolgozta ki. Hat
fejezetben — ,Méltosag”, ,Szabadsagok”,
»Szolidaritas”, ,,Egyenléség”, ,,Polgari jogok”
és ,lgazsag” - és 54 cikken keresztll hata-
rozza meg az Eurépai Unio alapvetd értékeit,
illetve az uniés polgarok polgari, politikai,
gazdasagi és szocialis jogait.

Az els6 cikkek az emberi méltésaghoz, az
élethez vald jogrol, a személyi integritas-
hoz valo jogrol, a szélasszabadsagrol és a
lelkiismereti szabadsagroél szélnak. A szo-
lidaritasrol szol6 fejezet, innovativ modon,
a szocialis és gazdasagi jogokat egylitte-
sen targyalja, igy idetartozik:

e a sztrajkjog;

* a munkavallalok informéacidhoz, konzul-
taciohoz valé joga;

® a maganélet és a munka 0sszeegyezte-
téséhez valo jog;

® az egészsegugyi ellatashoz, a szocialis
biztonsaghoz és a szocidlis segélyhez
valo jog szerte az Eurdpai Unidban.
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A charta szorgalmazza tovabba a férfiak
és nbk kozotti egyenléséget, és bevezet
Ujfajta jogokat, mint példaul az adatvé-
delemhez vald jog, az eugenetikai teve-
kenységek és az emberi lények klénoza-
sanak tiltasa, a gyermekek és az idések
jogai, illetve a megfelelé kdzigazgatasi
banasmaodhoz vald jog.

A ,polgarok Eurépaja” egy olyan politikai
forma felé mutat, melynek részletei még
kidolgozasra szorulnak. Milyen értékeket
és célokat lesznek készek megosztani
egymassal a 25 tagallambdl allé Europai
Unid polgarai?

Eurépa egyet jelent a kultiaraval
és az oktatassal

Az eurdpaisag és az dsszetartozas érzését
nem lehet mesterséges uton eléallitani.
Csak és kizardlag a koézos kulturalis tuda-
tossagbol épitkezhet. Eurdpanak ezért
most mar nemcsak a gazdasagra, hanem
a kulturéara is oda kell figyelnie.

Az els6 lépések az EU oktatasi és képzési
programijait tartalmazzak, mint példaul a
diakmobilitast elésegité Erasmus-prog-
ram, a technoldgiaoktatast és -képzést
tamogatd Comett-program, illetve az ide-
gen nyelvek elsajatitasat tamogatd Lin-
gua-program. Tébb mint egymilli6 diak
tanulhatott kllféldén az Erasmus prog-
ramnak k&szonhetden.

Az Eurdpai Unié azt a célt tlizte ki maga
elé, hogy diakjainak 10%-a egy évet tolt-
s6n valamely mas eurdpai orszagban a
felsboktatas keretein belll. E cél elérése
érdekében még toébb EU-s pénzt kell
befektetni az oktatasi politikaba. A ,,Szok-
ratész”, a ,Leonardo da Vinci” és az
»Ifjusag” programoknak k&szdnhetden
tovabbi fejlédés varhaté ez iranyban.

A televizié hatarok nélkiil iranyelv a tévé-
nézdéknek jobb hozzaférést biztosit az
Eurépaban el6allitott televiziés progra-



mokhoz: az eurépai mlsorterjeszték prog-
ramjaikban kotelesek egy bizonyos szaza-
Iékban eurdpai programokat mdisorra
tlzni. Az iranyelv bevezet komolyabb
intézkedéseket, melyek a fiatal tévénézdk
védelmét, a fliggetlen misorkészitdk altal
készitett programok tamogatasat érintik,
és amelyek a televiziés reklamozas és a
televizids értékesités terén fektetnek le
szabalyokat.

A 2000-2004 kozotti idészakra sz616 ,,Kul-
tara 2000” keretprogram célja a program-
készitdk, a tamogatok, a mlisorterjeszték, a
halézatok és a kulturdlis intézetek kozotti
szorosabb egylttm(ikodés megteremtése.

A ,MEDIA+” programot (2001-2005) az
audiovizualis ipar tamogatasara hoztak
létre. Az eurdpai televizios program- és
filmkészités jelenleg lemaradasban van az
Egyesiilt Allamokkal szemben. A MEDIA+
célja e hiany potlasa, illetve az eurdpai fil-
mek és programok europai terjesztésének
Osztbnzése.

Az Eurépahoz tartozas érzése

A ,polgarok Europaja” elképzelés még
nagyon Uj. Ahhoz, hogy valésagga valjon,
t6bbek kozott arra is szikség lesz, hogy
az emberek magukénak érezzék a kdzos
eurdpai identitast kifejezd szimbdélumokat.
Olyan szimbdélumokat példaul, mint az
eurodpai utlevél (1985 6ta hasznalatos), az
eurépai himnusz (Beethoven Orémoédaja)
és az eurdpai zaszlé (12 aranycsillagbdl
allo kor, kék hattérrel). Az EU-jogositvanyt
1996-ban vezették be a tagallamok.

1979 6ta az Eurdpai Parlamentet kdzvetlen
altalanos valasztassal valasztjak. Mindez
az eurdpai egyestlési folyamatnak joval
nagyobb demokratikus legitimitast kol-
csOndz, mivel azt kdzvetlenll az emberek
akarataval kapcsolja 6ssze. Eurdpanak
tovabbi demokratikus intézkedésekre van
sziksége, melyek elérheték azaltal, hogy
nagyobb szerepet ad a Parlamentnek,

44

Eurépa 12 leckében

hiteles europai politikai partokat hoz létre,
és nagyobb beleszolast enged az eurdpai
polgaroknak a politikék kidolgozasaba a
civil szervezeteken és egyéb Onkéntes
szervezeteken keresztul.

Az europénzérmék és -bankjegyek 2002.
januar 1-jén torténd bevezetésének hatal-
mas pszicholdgiai hatasa volt. A legtobb
eurépai polgar ma mar bankszamlajat
eurdban vezeti, s vasarlasait barhol végez-
heti, hiszen, mivel az arak szinte minde-
nitt euréban vannak megadva, az arakat
Ossze tudja hasonlitani. A Schengeni Meg-
allapodasnak koszdnhetéen az EU-tagal-
lamok kozotti hatarok nagy részén az
ellenérzést eltorolték, és ez mar dGnmaga-
ban is azt az érzést nyujtja az eurdpai
embereknek, hogy egy egységes, foldraj-
zilag Osszetartozé térség polgarai. A
schengeni térség az Uj orszagok csatlako-
zasaval tovabb fog ndni.

Azért, hogy a polgarok kdzelebb érezzék
magukat az Unidhoz, az Eurépai Uniorol
sz0l6 szerz6dés megalkotta az Ombuds-
man intézményét. Az Ombudsmant az
Eurdépai Parlament valasztja, megbizata-
sanak idétartama megegyezik a Parla-
mentével. Feladata az EU intézményei és
szervei ellen benyujtott panaszok kivizsga-
lasa. Barmely unidés polgar, tovabba bar-
mely unids tagallam terliletén él6 személy
vagy ott talalhaté szervezet élhet a
panasztétel jogaval. Az Ombudsman meg-
probalja békés uton elsimitani a konfliktust
a panasztevé és a kérdéses intézmény
vagy szerv kozott.

Egy tovabbi fontos kapocs a polgarok és az
unids intézmeények koz6tt az a jol bejaratott
parlamenti gyakorlat, hogy barmely, az
unids tagallamok teriletén tartozkodo sze-
mély peticiét nyudjthat be a Parlamentnek.

,Nem allamok koézotti koaliciot alkotunk,
hanem polgarok kézétti uniot” — mondta
Jean Monnet 1952-ben. A jelenkor legna-
gyobb kihivasa az Unié szamara ma az
eurdpai kdzvélemény tamogatasanak meg-
nyerése az eurdpai integracio dgye mellett.



Szabadsag, biztonsag és a jog

érvenyesiulése

Az europai polgaroknak az Eurdépai Unid
terliletén barhol joguk van szabadsagban,
az Uldoztetéstél vagy az erészaktdl vald
félelem nélkdl élni. A nemzetkdzi blindzés
és a terrorizmus tovabbra is az Eurdpat
napjainkban a legérzékenyebben érint6é
kérdések kozé tartozik, s az altaluk jelen-
tett kihivasok unios szinten kozos fellé-
pésre szdlitanak fel.

Méra vildgossa valt: az Eurépai Unié nem
nélkildzheti tovabb a bel- és igazsaglgyi
politikat — kiildnédsen most nem, amikor a
bdvitéssel Uj tavlatok nyilnak meg az Euro-
pa belsd biztonsagat érinté kérdések
terén.

E terlileten ugyanis az Eurépai Gazdasagi
Kbzdsség létrejottekor az unios fellépés
nem szerepelt a napirenden. A Romai
Szerzédés 3. cikke szerint a Kdzdsségnek
intézkedéseket kell hoznia ,a személyek
belépésérdl és mozgasarol”. Az idd elbre-
haladtaval azonban vilagossa valt, hogy a
mozgas szabadsaganak jogaval egyditt jar
az, hogy az unios polgarok az Unio terlle-
tén barhol ugyanazt a védelmet és a biro-
ség elé vald jutas ugyanazon jogait élvez-
zék. Ezért az eredeti szerz6déseket modo-
sitottak: el6szér az Egységes Eurdpai
Okmannyal, majd a Maastrichti és az
Amszterdami Szerzddéssel.
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A mozgas szabadsaga

Az Unio teruletén val6 mozgas személyi
szabadsaga komoly biztonsagi kérdéseket
vet fel a tagallamok szamara, mivel az
Unié legtébb belsd hataran megszint az
ellenérzés. Ezt ellensulyozand6é az Unio
kiilsé hatéarain viszont fokozni kell a biz-
tonsagi intézkedések szamat. Es mivel az
Uniéban a mozgas szabadsaga a blno-
zO6kre is érvényes, az uniés tagallamok
renddri erSinek és igazsaglgyi szerveinek
kézosen kell fellepnitk a nemzetkozi
blindzés ellen.

A szabadsagnak, a biztonsagnak és a jog
érvényeslilésének fogalma szorosan
Osszetartozik. Hiszen mit ér a szabadsag,
ha az emberek nem élhetnek biztonsag-
ban, és egy olyan igazsagligyi rendszer
oltalma alatt, amelyhez valamennyien
egyenld esélyekkel fordulhatnak.

1999. oktober 15-16-an az Eurdpai Tanacs
egy soron kivili konferenciat tartott a finn-
orszagi Tamperében, melynek napirendjén
a bel- és igazsagligyi egylttmikddés sze-
repelt. Az Uni6é vezetdi ellenvetés nélkil
elfogadtak azt a cselekvési tervet, amely
2004-ig kozel 60 Iépésben vazolta fel az
Unio utjat egy ,,szabadsagon, biztonsagon
és a jog érvényeslilésén alapuld térség”
létrejottéig. Az Eurdpai Bizottsagra harult a
feladat, hogy egy un. ,eredményijelzd tab-
lan” (scoreboard) kdvesse nyomon az
Unio6 fejlédését.

A Tamperében napirenden szereplé leg-
fontosabb kérdések a kdvetkezdk voltak:

e kdzOs unidés meneklltligyi és bevandor-
lasi politika,

®a jog érvényesiilésén alapuld hiteles
eurdpai térség,

e a b(indzés elleni kiizdelem Uni6-szerte,

e hatarozottabb kulpolitikai fellépés.
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Az Eurdpai Unio terlletén utazok életét
megkonnyité egyik legfontosabb dontésre
1985-ben kerult sor, amikor Belgium, Fran-
ciaorszag, Németorszag, Luxemburg és
Hollandia kormanyai a kis luxemburgi
varosban, Schengenben egy olyan egyez-
ményt lattak el kézjegyukkel, melynek ér-
telmében a személyek ellenérzését -
allampolgarsagtol flggetlenul — eltérolték
a kozOs hataratkel6kon, az EU-n kivdli
orszagokkal kozds hatarokon végzett
ellen6rzéseket 6sszehangoltak, és kdzds
vizumpolitikat vezettek be.

Ezzel megsziletett a schengeni térség
néven ismert, bels6 hatarok nélkuli terilet.
Az Unid kiilsé hatarain az uniés polgarok
Utlevelik vagy személyi igazolvanyuk fel-
mutatasaval kelhetnek at.

Azota az 1985-6s Schengeni Megallapo-
das, az azt végrehajtd 1990-es egyezmény
és az 0sszes, e megallapodasokkal 6ssze-
fliggd jogszabaly és torvény az uniods alap-
szerz8dések szerves részét képezi, és a
schengeni térség hatarai fokozatosan kito-
l6dtak. 2001 marciusa 6ta Izland és Nor-
végia, illetve 13 uniés tagallam (Ausztria,
Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaor-
szag, Gordgorszag, Hollandia, Luxem-
burg, Németorszag, Olaszorszag, Portu-
galia, Spanyolorszag és Svédorszag) teljes
egészében atvette a schengeni szaba-
lyokat.

A cél azonban nem valamiféle ,eurdpai
eréditmeény” létrehozésa, hanem az Unio
teriletére valo6 legalis belépés és az Unio
terlletén valé szabad jévés-menés meg-
konnyitése. Ezzel egy idében az EU elko-
telezett a személyeket kizsakmanyolo
blin6zbi csoportok megfékezése irant.



Menekiiltligyi- és bevandorlasi
politika

Eurépa blszkén vallalja, hogy terlletén
komoly hagyomanyai vannak az idegenek
felé iranyul6 vendégszeretetnek, és annak,
hogy mindig is kész volt menedéket nyuj-
tani a veszélyeztetettség és az Uldoztetés
elél menekuléknek. Mara azonban a tagal-
lamok kormanyainak szembe kell néznitk
azzal a nyomaszté kérdéssel, hogy
hogyan rendezzék a fokozatosan ndvekvé
létszamban érkezé - legalis és illegalis —
menekultek helyzetét egy olyan térség-
ben, ahol nincsenek bels6 hatarok.

Az uniés kormanyok egyetértenek erre
vonatkozé jogszabalyaik 6sszehangolasa-
ban, hogy ezzel a menedékjog iranti kérel-
meket néhany konkrét, Unio-szerte egysé-
gesen elfogadott alapelv szerint lehessen
elbiralni. A tamperei csucson arrdl is meg-
allapodas szlletett, hogy szilkség van egy
ko6zds menekultlgyi eljarasra, és hogy a
menedékkérék az Unidéban mindenhol
egyenld banasmodban részesiljenek. Az
Uniéban a bevandorldkat az eurdpai pol-
garokéhoz hasonlé jogok és kotelességek
illetik meg, de ezek mértéke attdl fligg,
hogy a széban forgé személy milyen rég-
6ta él az Eurdpai Unio terliletén.

Harc a nemzetko6zi blin6zés
ellen

Ahhoz, hogy a binllddzési politika valo-
ban életképes legyen, az Unidnak sziksé-
ge van egy olyan rendszerre, amely haté-
konyan képes kezelni a bevandorlas kér-
dését, beleértve a kilsé hatarok ellen6rzé-
sét és az illegalis bevandorlas megel&zé-
sét szolgald eredményes intézkedéseket.
Az embercsempész-halézatokat mikod-
tetd és a legkiszolgaltatottabbakat, kilo-
ndsen a néket és a gyermekeket kizsakma-
nyolé nemzetkdzi blinbandak felszamola-
sa nemzetkozi szinten is koordinalt dssze-
fogast igényel.
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A szervezett blindzés sajnos meég kifino-
multabb formakat oltétt, mikdzben alatto-
mos moddon beszivarog az eurdpai és
nemzetkdzi halézatokba. A terrortama-
dasok egyértelmlen megmutattak, hogy a
blndzés e formaja konyoriletet nem
ismerve a vilagon barhol, barmikor lecsap-
hat. Ez a jelenség hivta életre a Schenge-
ni Informaciés Rendszert (SIS), amely
egy komplex adatbazis. Segitségével a
blnild6z6 és az igazsagszolgaltatasi
szervek egymas kozott kicserélhetik a
korozott személyekkel és vagyontargyak-
kal — pl. ellopott gépjarmuvek, mitargyak,
nemzetkdzi korézés vagy kiadatasi
parancs alatt allé személyek — kapcsola-
tos informaciokat.

A blndzdk elfogasanak egyik leghatéko-
nyabb modja az illegdlis Uton szerzett
vagyon nyomon kévetése. Ebbdl az okbdl,
illetve azért, hogy a blin6z6i szervezetek
|étrejottét mar csirdjaban elfojtsa, az Unio
jogszabalyokat allitott fel a pénzmosas
megel&zésére.

A blnuld6zési szervek kozotti egylttm-
kodés terén az elmult évek messze legkie-
melkedébb eredménye az Europol létre-
hozasa volt. Ezt az unios szervezetet ren-
dérok és hatarérok alkotjak, és feladata a
jog és a torvény védelme az Eurdpai Unid
terliletén. Az Europol a nemzetkozi blind-
zés legvaltozatosabb formaival veszi fel a
harcot: kabitdszer-csempészet, lopott
gépjarmlvekkel valé kereskedelem,
embercsempészet, a nék és gyermekek
szexudlis kizsdkmanyolasa, pornografia,
hamisitas, radioaktiv és nukleéris anyagok
csempészete, terrorizmus, pénzmosas és
az eurd hamisitasa.



Utban egy eurépai igazsagiigyi
térség felé

Az Eurdpai Unié egyes tagallamaiban je-
lenleg tébb mint 15 kilonb6z6 igazsagligyi
rendszer mikodik egymas mellett. Ha az
ember egy adott orszagban allampolgar-
sag nélkul él, kdnnyen talalhatjak szembe
magukat olyan, csaladdal vagy munkahely-
lyel kapcsolatos problémaval, mely egy
korantsem baratsagos igazsagszolgaltata-
si rendszer hataskorébe tartozik, s amely
tovabb neheziti mindennapi életét. Ameny-
nyiben az Unid célja, hogy a személyek
szabadon utazhassanak az uniés hata-
rokon belll, és barhol fordulhassanak az
igazsagszolgaltatashoz, akkor jogi rend-
szerének is alkalmazkodnia kell az embe-
rek életének megkonnyitésével, nem pedig
megnehezitésével.

Ezért a kllénb6z6 tagallamok jogi szakér-
t6i unids programok keretében Ulhetnek
egy asztalhoz. Példaul a Grotius-program
segitségével jogaszok és birdk ismerhet-
ték meg az egyes tagallamokban m(ikédé
jogi rendszereket. A Falcone-program
keretében pedig Eurdpa-szerte tovabb
er6sddhettek a birdk, blnilddézé hatosa-
gok, renddri szervek és hatarérok kozotti
kapcsolatok.

Az e terlleten zajlé gyakorlati egylttmU-
kodés legjelentésebb példaja mégis az
Eurojust - egy kozponti koordinacios
struktdra — altal végzett munka. Az Eurojust
célja, hogy a tébb unids orszagot is érintd
nyomozasokban elésegitse a nemzeti nyo-
mozoszervek és a blnlldézé hatdésagok
kozotti kooperaciot.

A kilénb6zd orszagok birésagai kozotti
egylttmUkodést komolyan hatraltatja a
tény, hogy bizonyos blntettek meghata-
rozasa orszagonként mas és mas. Azon-
ban a blin6zés, a terrorizmust is beleértve,
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nemzetkozi jelenség. Ahhoz, hogy az Unié
eredményesen felvehesse vele a harcot,
fokozatosan 6sszehangolja a kdz6s bun-
tetdjogi politikajat. Az EU célja, hogy
k6z0Os jogi keretet adva a terrorizmus elleni
harcnak, fokozza polgarainak védelmét és
az e terlleten folytatott nemzetkozi 6ssze-
fogas hatékonysagat.

1997-ig a menedékjogi és bevandorlasi
kérdések, a kilsé hatarok ellenérzése
(vizum), valamint a polgari és kereskedel-
mi Ugyekben valo igazsaglgyi egyiittm-
kédés mind-mind az uniés kormanyok
kozotti kdzvetlen egyuttm(kodés égisze
ala tartozott. Az Amszterdami Szerz6dés-
sel azonban e kérdéskdrok a kormanykozi
egyuttmikoddés terlletérdl ,kdzdsségi”
hataskorbe kerlltek, s a jol bevalt és ki-
probalt ,kdz6sségi modszer” segitségével
sokkal eredményesebben kezelhetdk.
Azonban e valtoztatasnak megvannak a
feltételei: 6téves atmeneti idészak; a kez-
demeényezési jogot a Bizottsag és a tagal-
lamok egylttesen gyakorolhatjak; a hata-
rozatok és dontések egyhangu szavazas-
sal szliletnek; az Eurdpai Parlament egy-
szer(i véleményezd testllet; a Birdsag
csak korlatozott hataskorrel rendelkezik.

Csupan egyetlen terlilet marad kizardlag
kormanykdzi szinten: a blintugyekben valo
renddérségi és igazsagszolgaltatasi egyUtt-
muikoddés. A Maastrichti Szerz6dés értel-
meében a Tanacs koordinalja az unids kor-
manyok tevékenységét e teriileten, amely
a nemzeti szuverenitas egyik sarkalatos
pontja. A Bizottsag itt is a tagallamokkal
kozdsen gyakorolja a kezdeményezési
jogot.

Tamperében az unié politikai vezet6i azt a
célt tlzték ki maguk elé, hogy a szabad-
sag, a biztonsag és a jog érvényesilésén
alapuld térség 2004 végeig végeérvénye-
sen létrejojjon.



ﬁ? Az Europai Unié a nemzetkozi

porondon

Gazdasagi, kereskedelmi és monetaris
értelemben az Eurdpai Unid vezetd vilag-
hatalomma nétte ki magat. Az Uni6 jelen-
t8s befolyassal rendelkezik olyan nemzet-
kozi szervezetekben és forumokon, mint a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), az
ENSZ szakosodott intézményei, valamint
a kornyezetvédelemmel és a fejlédéssel
foglalkozé nemzetkdzi csucstalalkozok.

Vannak azonban, akik az EU-t nem gazda-
sagi 6riasnak, hanem politikai értelemben
vett ,torpének” tekintik. Ez azonban tul-
zas. lgaz ugyan, hogy az unids tagalla-
moknak politikai és diplomaciai értelemben
még nagy utat kell megtennilik, mig egy
emberként hallathatjdk hangjukat egyes
hangsulyos kérdésekben, mint a béke és a
stabilitds, a terrorizmus, a Kozel-Kelet, az
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Egyesiilt Allamokkal folytatott kapcsolatok
és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak szere-
pe. Az unios tagallamok teljes nemzeti
szuverenitassal rendelkeznek sajat fegy-
veres testlleteik felett. Védelmi rendszere-
ik megkérddjelezhetetlenil nemzeti kor-
manyaik iranyitasa ala tartoznak, s e kor-
manyok kozotti egyetlen kapocs az altaluk
alkotott szbvetségek (pl. a NATO) kereté-
ben megkotodtt egyezmények.

Egy gyermekcipdben jaré kozés
védelmi politika

A védelem terlletén az Unio6 legfontosabb
teenddit és feladatait a Maastrichti és az
Amszterdami Szerzédésben lefektetett
kozos kul- és biztonsagpolitika (KKBP) és




az eurodpai biztonsagi és védelmi politika
hatarozzdk meg. Ez az alapja az Unié un.
masodik pillérének, amely olyan politikai
terllet, ahol a fellépésekrdl kormanykdzi
megallapodasok dontenek, és amelyben a
Bizottsag és a Parlament szerepe csekély.
Az e terlleten meghozott dontések kon-
szenzussal sziletnek, igy az egyes tagal-
lamok akar tartézkodhatnak is a szavazas-
tol.

2003-ban az Unio politikai és stratégiai
tervének fébb iranyvonalai:

e Oroszorszag folyamatosan nyit a nyuga-
ti vilag felé, a NATO-hoz és az Unidhoz
szinte egyszerre csatlakoznak kelet-
kdzép-eurdpai, valamikori kommunista
orszagok. Igen, a hideghaboru kozel fél
évszézada véget ért. Az éreg kontinens
egyeslilése békésen zajlott, és ma mar
az eurodpai orszagok egyutt veszik fel a
harcot a nemzetkdzi blinézés (pl. ember-
csempeészet és pénzmosas) ellen. Az
Unié szervezett partneri viszonyt apol
olyan hatalmas terlletli szomszédaival,
mint Oroszorszadg és Ukrajna, amely
orszagok - legalabbis k&zéptavon -
nemigen bizhatnak a csatlakozasban.

Az unios tagéllamok a Szerzédésekkel
6sszhangban |étre kivanjak hozni az
eurdpai biztonsagi és védelmi politikat.
1999 decemberében a helsinki Eurdpai
Tanacs a kovetkezé célt tlizte ki maga
elé: 2003-ig egy kdzel 60 000 fébdl allé
hadtest legkevesebb 60 napon beldli
bevetési tervének kidolgozasa, 1égi és
tengeri tamogatassal, tovabba e hadmd-
velet fenntartasa legalabb egy évig. Ez a
gyors reagalasu hadtest nem egy ,,euré-
pai hadsereg” lenne, hanem a nemzeti
fegyveres er6k kontingenseibdl alakult
fegyveres testllet, amelyet a brisszeli
kdézpontu Politikai és Biztonsagi Bizott-
sag, a Katonai Bizottsag és az Eurdpai
Unié Katonai Torzse koordinalna, és a
Tanacs iranyitana. Ezzel az Uni6é olyan
politikai és katonai eszkdz birtokdba
jutna, amellyel az Eurépan kivili humani-
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tarius és mentési feladatokat és kildeté-
seket, a békefenntartéi mdlveleteket,
valamint egyéb valsagkezel6 (és békete-
remtd) tevékenységeket is el tud latni.

Az Egyesiilt Allamok hozzajarulasaval
azokban a katonai midveletekben,
melyekben az USA nem kivan részt
venni, Eurépa hasznéalhatja a NATO
logisztikai eszkodzeit (pl. katonai hirszer-
zés és elharitd szolgalat, hirkdzlés és
szallitasi felszerelések).

A jelenlegi védelmi és elrettentési eszko-
z0k, mint a Franciaorszag és az Egyesilt
Kiralysag birtokaban levd nuklearis fegy-
verek, tovabbra is e tagallamok nemzeti
feligyelete ala tartoznak. A katonai
technoldgia kifinomultabba és kdltsége-
sebbé valasaval egyre nagyobb sziikség
lenne arra, hogy a tagallamok &ssze-
vonjak fegyvergyartasi tevékenységeiket.
Mi t6bb, ha a tagallamok hader&i kdzds
bevetésekben vesznek részt, rendszere-
ik egymas kozott is atjarhatok lesznek,
felszereléseik pedig sikeresen szabva-
nyosithatok.

A 2001. szeptemberi, Washington és
New York elleni terrortamadasok és az
azt kovetden vilagszerte elharapédzé
terrorista er6szak mély nyomot hagyott
a stratégiai terven. Az eurdpai orszagok
ezentul még szorosabb egylttmikodés-
ben munkalkodnak az ehhez hasonld
tamadasok megelézését szolgald infor-
maciocserén. Mivel a terrorizmus elleni
nemzetkdzi harc az egyik legfontosabb
feladatta Iépett eld, a demokracia és az
emberi jogok védelmében Eurépa,
messze tulmutatva hagyomanyos szo-
vetségesi keretein, nem csupan az E-
gyesiilt Allamokkal mikédik egyiitt,
hanem a vildg szamos mas orszagaval is.



E valtozékony stratégiai terv miatt az Euro-
pai Uni6é folyamatosan térekszik a helyes
egyensuly megtalalasara a kilonb6z6 tag-
allamok eltéré hagyomanyai kdzott a biz-
tonsagi és védelmi politika tertletén.

»Kinek telefonaljak, ha
Europaval akarok beszélni?”

Az Eurdpa jovéjérdl tanacskozd Konvent
szamos olyan javaslattal allt el6, amely Uj
elemekkel gazdagitotta Eurépa ,személyi-
ségét”. Tobb tagallam is tamogatja példa-
ul egy olyan uniés elndki poszt Iétrehoza-
sat, amely nemzetkdzi porondon is képvi-
selheti az Unid érdekeit. Az elndk az Eurd-
pai Tanacs jelenlegi vagy egykori tagjai
kozul kerllne ki, megbizatasa pedig
hosszabb idére szélna a Tanacs jelenleg
érvényes hat honapos mandatumanal.
Ezzel egyben meg is valaszolhatjuk Henry
Kissingernek a 70-es években feltett
hires kérdését, amely igy hangzik: ,Kinek
telefonaljak, ha Eurdpdval akarok beszél-
ni?”

Szamos kérdés azonban tovabbra is nyi-
tott maradt: Hogyan nevezik ki az EU-
eln6koét? Milyen tényleges jogkoroket
kap? Milyen feladat jut a jelenlegi kdzos
kil- és biztonsagpolitika f6képviselbjé-
nek? Az unios katonai hadtest és a gyors
reagalasu hadtest az EU-elndk iranyitasa
ala tartozna? Mely demokratikus ellen6r-
zések vonatkoznanak az elnék személye-
re? Szlkséges-e, hogy az elnék minden
nagyobb hordereji déntés meghozatala
elétt magaénak tudhassa az Eurdpai
Tanacs minden tagjanak tamogatasat?
Milyen legyen az Uni6 elndkének kapcso-
lata az Europai Bizottsag elndkével és a
kilpolitikai biztossal?

Az Amszterdami Szerzédés egy masik Uji-
tasa egy eljaras bevezetése, amely kell6
rugalmassagot ad a kdzos kil- és bizton-
sagpolitikai terlletnek. A ,megerésitett
egyUttmikoddésnek” nevezett politika
révén orszagok egy csoportja olyan kérdé-
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sekben Iéphet fel, amely kérdésekben mas
tagallamok — pl. semlegességi elkotele-
zettséglik okan - nem kivannak részt
venni. Ezzel a latszélag pragmatikus meg-
oldassal azonban egy probléma van: az
Uni6 kohézidja és a nemzetkdzi porondon
kivivott szavahihet8sége foroghat kockan,
ha az eurdpai kilpolitikabdl egy ,valtozo
geometrigju” kérdés lesz. Mi tébb, annak
is megnd a veszélye, hogy az Unié bels6
politikai (az egységes piac iranyitasa, a
versenypolitika, a gazdasagi €s monetaris
unio, a belsé biztonsag stb.) és kilpolitikai
tevékenysége (kereskedelem, fejlesztési
segély, diplomacia és védelmi politika)
kozotti kapcsolat megszakad. Minden-
esetre a jOovére nézve rendkivil fontos,
hogy az eurdpai polgarok egyetértésben
és Osszhangban Iépjenek fel, egy vala-
mennyilik szamara vilagos politikat kdvet-
ve. Az unios tagallamoknak most kell egy
emberként hallatni hangjukat ahhoz, hogy
megmutassak, mennyire elkdtelezettek
érdekeik védelme és az unids polgarok
oltalmaban tanusitott szolidaritas Ugye
irant.

Eurdépa nyitott a vilagra

Az egységes piac 1993-as |étrejotte kbvet-
keztében az Unié kereskedelmi politikaja
is elmélyllt. Az unios tagallamok altal
fenntartott behozatali korlatozasokat,
akarcsak az un. érzékeny importcikkek
(textil, acél, gépkocsi és elektronikai
berendezések) bels¢ forgalmazasat folya-
matosan eltérolték. A WTO létrehozasaval
egy olyan folyamatos forum nyilt meg,
ahol az Uni6 kezdeményezésére a keres-
kedelmi nézetklildnbségeket tdbboldalu
targyalasok soran lehet orvosolni.



Az Europai Unio teruletére belépd készter-
meékekre kivetett vamok sulyozott atlaga
kevesebb mint 5%. Az Unio és vilagkeres-
kedelmi partnerei Uj szabalyokat allitottak
fel a szolgaltatasokkal és a mezégazdasa-
gi termékekkel folytatott kereskedelem
vonatkozasaban. A mez&gazdasagrol
sz0l6 vitak folyaman nyilvanvaléva valt,
hogy az Atlanti-6cean két partjan tevé-
kenykedd termel6k mas és mas nézeteket
vallanak e kérdésben. Mivel az Unié e par-
beszédek soran mindig egységes frontot
alkotott, tagallamai néz6pontjanak védel-
mében is egységesen tudott fellépni.

Az Unié 380 millié (a bdvités utan kozel fél-
milliard) fogyaszto6 otthonaként és viszony-
lag magas jOvedelemszinttel egységes
kereskedelmi blokkot alkot, s mint ilyen,
természetesen rendkivil vonzd piac a
tébbi orszag szamara. E helyzeti elényé-
nek egyszerl kiaknazasaval az Unio
kereskedelmi partnereit azon jatéksza-
balyok betartdsara intheti, melyekkel
garantalhaté az egészséges verseny és
egymas piacainak tisztességes és egyen-
16 esélyekkel val6 meghoditasa.

Egy fontos partner
az iparosodott vilagban

Az Amerikai Egyestilt Allamok Eurépat egy
olyan szdvetségesnek tekinti, melynek
vele azonos értékei vannak, de ugyanak-
kor kereskedelmi és technolégiai verseny-
tars is. Az Egyesiilt Allamokat és szamos
europai orszagot egy asztalhoz Ultetd
NATO létrehozasaval nagymértékben sike-
rilt csillapitani a mez8gazdasagi termé-
nyekkel, illetve az acéllal és a repulés-
sel/lrhajézassal kapcsolatos iparrél szolo,
az 6cean mindkét partjat lazban tartd
kereskedelmi nézeteltéréseket.

A 20. szazad végén a nemzetkdzi szinté-
ren gyokeres valtozasokat el6idézd ese-
mények (elsésorban a hideghaboru) befe-
jeztével a nemzetkdzi politikai szintér is
atrendezddott. A megujult politikai kordl-
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meények kozott a NATO tagjai is Uj alapok-
ra helyezhetik egymas kdz6tti kapcsolata-
ikat. Az euroatlanti egyUttmikddésnek
pedig Uj célokat kell maga elé allitania. A
szOvetségeseknek vallvetve kell egyltt
kizdenilk az olyan Uj veszélyforrasok
megfékezése érdekében, mint a nuklearis
fegyverek elterjedése, a nemzetkdzi terro-
rizmus, a vilagméreteket 0It6 blindzés
(kabitészer-csempészet) stb. Kereske-
delem és a beruhazasok tekintetében az
Eurépai Unié az Egyesiilt Allamok legfon-
tosabb és az egyetlen olyan partnere,
amellyel kiegyensulyozott kapcsolatokat
apol. Mindezek ellenére Eurépanak még
szembe kell néznie azzal, hogy az ameri-
kai kongresszus alkalmanként kisértést
érez arra, hogy Eurdpa atfogd érdekeit
veszélyezteté egyoldalu fellépéseket hajt-
son végre.

Az Unio kapcsolata
a mediterran orszagokkal

A Foldkozi-tenger déli partvidékén, Euro-
pahoz kdzel is vannak orszagok, amelyek-
hez Europat térténelmi és kulturalis kote-
lékek flzik. E két térség kozott mar eddig
is szamos csereiranyu folyamat zajlott, de
még messze nem minden terlleten. Ezek
az orszagok tehat tovabbra is az Unié fon-
tos partnerei, hiszen az EU hagyomanyo-
san és kovetkezetesen a mediterran regio-
nalis politika elkotelezett hive.

Az Unié mediterran szomszédai az elsék
kozott 1éptek az Unioé gazdasagi és keres-
kedelmi partnerei kozé. Az 1995 novembe-
rében Barcelonaban tartott konferencian
az unids tagallamok és a foldkdzi-tengeri
partvidéki orszagok képviseldi is részt vet-
tek (kivéve Libiat, Albaniat és a volt
Jugoszlavia orszagait). Ezen a konferenci-
an a kuldottek letették az Uj euromediter-
ran partnerség alapkovét, amely a kovet-
kez6 terlleteket oleli fel:

e Politikai parbeszéd és biztonsagi partne-
ri kapcsolat a részt vevd orszagok ko-



zOtt, els6sorban a konfliktusok békés
rendezésének és a fegyverzet ellenbrzé-
sének mechanizmusara épitve.

o A Kkét régio kozotti gazdasagi és keres-
kedelmi kapcsolatok er8sitése s ehhez
egy europai-mediterran szabadkereske-
delmi térség létrehozasa 2010-re a WTO
szabdlyainak betartdsa mellett. lly
modon a késztermékek vammentesen
kerlilhetnek a mediterran térséget feldle-
16 terliletek piacaira, és ezzel a tdbb mint
800 milli6 fogyasztét magaban foglald
térség a vilag legnagyobb szabadkeres-
kedelmi terllete lehet.

e Partnerség szocialis, kulturalis és hason-
16 terlleteken.

A MEDA-program keretében az Uni6 a
2000-2006-ig terjedd idészakban mintegy
5,3 milliard eurd értékben nyuijt segitséget
a mediterran orszagoknak.

Afrika

Az Eurépa és a szubszaharai afrikai
orszagok kodzotti kapcsolatok szintén nagy
multra tekintenek vissza. Az 1957-es
Rémai Szerzédéssel bizonyos EGK-
orszagok korabbi gyarmatai és tengeren-
tli terlletei a Kozosség tarsult orszagai
lettek. Ez a kapcsolat a gyarmati biroda-
lomnak a 60-as évek elején elkezd6dd
szétesése folytan masfajta — immaron szu-
verén allamok kdzotti — szOvetséggé mind-
sUlt at.

A 2000 juniusaban Benin févarosaban ala-
irt Cotonou-i Egyezmény 0j mérfoldkévet
jelentett az Unié fejlesztési politikajaban.
Az Eurépai Unio, valamint az afrikai, karibi
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és csendes-Oceani (un. AKCS-) allamok
kozotti megallapodas a fejlett és a fejl6dé
orszagok kozoétt valaha megkotdtt megal-
lapodasok kozil a legambiciézusabb és a
legmesszebbre mutatd kereskedelmi és
segélyezési paktum, melynek el6ézménye
az eredetileg 1975-ben Togo févarosaban
alairt és kovetkezetesen, szabalyos id6kd-
zOnként frissitett Loméi Egyezmény volt.

A Cotonou-i Egyezmény legfontosabb
célja tovabbra is ugyanaz, mint a Loméi
Egyezményé, azaz: ,,hogy elémozditsak és
felgyorsitsak az AKCS-allamok gazdasagi,
kulturélis és szocidlis fejlédését, és hogy a
kélcsénbs érdek alapjan és a szolidaritas
szellemében konszolidaljak és valtozatossa
tegyék (az Eurdpai Unidval és tagallamaival
fenntartott) kapcsolataikat”.

Mig Loméban a hangsuly a kereskedelmi
kapcsolatokon és a piacra valé bejutason
volt, a Cotonou-i Egyezmény mar tagabb
horizontokban gondolkodik, s példaul Uj
eljarasokat vezet be az emberi jogokkal
valé visszaélések kezelésének terén.

Az Eurépai Unid kilonleges kereskedelmi
engedményeket juttat a legkevésbé fejlett
orszagoknak, melyek kozil 39 allam irta
ala az egyezményt. 2005-t8l fogva ezek az
orszagok gyakorlatilag barmely terméket
vammentesen exportalhatnak az uniés
piacra.

Az Eurdpai Fejlesztési Alap egy hétéves
periodusban kdzel 13,5 milliard eurds kolt-
ségvetést kllonitett el az AKCS-orszagok
programjainak finanszirozasara. Ehhez
még hozzajon az el6zd alapokbdl megma-
radt 9,5 milliard eurd, valamint az Eurdpai
Beruhazasi Bank altal biztositott 1,7 milli-
ard eurds pénzosszeg is.



Eurdpa 12 leckében

ﬁég Milyen joévoé var Eurépara?

»Elibn a nap, amikor e kontinens &sszes
nemzete egy magasabb egységbe olvad
anélkdl, hogy fel kellene adniuk sajatossa-
gaikat és dicséséges egyeniségliket, és igy
hozzak létre az eurdpai testvériséget. Eljén
a nap, amikor mar csak a gondolatok
csapnak 6ssze — az elmék sikjain. Eljén a
nap, amikor a puskagolyok és a bombak
helyét a szavazatok veszik at.”

Victor Hugo 1849-ben mondta e magasz-
tos szavakat. Tobb mint egy évszazadnak
kellett eltelnie ahhoz, hogy utopisztikus
joslatai elinduljanak a megvalosulas utjan.
Ez id6 alatt a két vilaghaboru és az euré-
pai anyafold felett kirobbant megszamlal-
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hatatlan konfliktus halalos aldozatok milli-
oit kovetelte. Voltak id6k, amikor ugy tdnt,
nincs remény. Ma, a 21. szazad hajnalan
felcsillantak a kilatasok, am Eurépanak uj
nehézségekkel és kihivasokkal is szembe-
sulnie kell.

Az Unié 25 tagallamra valé bévitése az
europai intézmények altal felallitott menet-
rend szerint tovabb haladt elére. Ahogy az
Uj tagallamok egyikének egy politikusa
megfogalmazta: ,,Eurdpanak végre sikertilt
térténelmét és féldrajzat 6sszehangolnia.”
A 2007-2015 kozotti idészakban az Euro-
pai Uni6é tovabb bdvilhet, de mindekdz-
ben az Uni6é vezetdinek a nyilvanossag



véleményének szem el6tt tartasaval kell
elddntenitk, hogy hol huzzédk meg végle-
gesen az Unié foldrajzi, politikai és kultu-
ralis hatarvonalait.

Az Uni6 alapegyezménye olyan, szuverén
nemzetek kozétti megallapodas, amelyek
kdzds elhatarozasbol kdzds sorsot vallal-
tak, és szuverenitasukat fokozatosan e-
gyesitették olyan terlleteken, melyeket az
europai polgarok a leginkabb a sziviikén
viselnek: ilyen a béke, a biztonsag, a rész-
vételi demokracia, az igazsag és a szoli-
darités. Ez a megallapodas Eurdpa-szerte
megerdsitést nyert azaltal, hogy — 0ssz-
hangban azokkal a veretes értékekkel,
melyek kdzéppontjaban az emberiség és
az emberi méltésag allnak — 500 millié
ember mondott igent a jogallamisagra.

A jelenleg is zajlé technolégiai forrada-
lom radikalisan atalakitia az Eurdpat is
magaban foglalé iparosodott vilag min-
dennapjait azzal, hogy Uj, az orszaghata-
rokon is ativel kihivasokat tamaszt. A
maganyosan fellép6 orszagok nem tudnak
eredményesen megbirkézni olyan kérdé-
sekkel, mint a fenntarthaté fejlédés, a
népesedési tendenciak vagy a tarsadalmi
szolidaritas iranti igény; a nemzeti politi-
kak 6nmagukban nem nyujtanak garanci-
at a gazdasagi névekedésre; a kormanyok
kilon-kllén pedig nem adhatnak moralis
valaszt az élettel kapcsolatos tudomanyok
terlletén vilagszerte tapasztalhaté elérelé-
pésekre. Az 6ceanok vizét szennyezd,
zatonyra futott olajszallité tankerek vagy a
Csernobilhoz hasonl6 nuklearis katasztro-
fak rémképe 0Osszehangolt megel6zd
intézkedésekre szdlitanak fel, melyek
segitségével érkddhetiink a ,kdzbs euro-
pai javak” felett, és tovabborokithetjik
azokat a jové nemzedékei szamara.

A kibd@vitett Eurépai Unié kiemelt szerepet
jatszik a gyors litemben valtozé és gyo-
keresen atalakulé, maganak Uj tampon-
tokat keresd vilagban. Europat kozelrél is
érintik a tébbi kontinens békéjét megboly-
gatd konfliktusok, legyenek azok akéar az
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iszlam vilag Ujraszitott vallasi forrongasai,
az afrikai éhinségek és jarvanyok, Eszak-
Amerika unilateralis torekvései, a Latin-
Amerikdban dulé gazdasagi krizisek, az
azsiai népességrobbanas vagy a vallalatok
és munkahelyek atfogd rekonstrukcioja.
Eurépa nemcsak sajat fejlédését tartja
szem el6tt, hanem a globalizaciéban is
teljes értékl szerepet vallal. Az Eurdpai
Unidra, mig buszkén aratja le a kereske-
delempolitika tertiletén elért sikereinek gyU-
molcsét, tovabbra is hosszu Ut var még,
amig egyként hallathatja hangjat, vagy
Iéphet hiteles szerepléként a vilagpolitika
szinpadara.

Noha az uniés intézmények mar bizonyi-
tottak, most Ujra meg kell baratkozniuk a
kib&vult Eurépara varé6 megnovekedett fel-
adatok gondolataval. Minél tdbb tagallam-
bdl all az EU, annal inkabb félé, hogy az
Union belll mikoédd centrifugalis erék
megbontjak egységét. A nemzeti érdekek
rovid tavu kilatasai konnyedén aldaknaz-
hatjdk az Unié hosszu tavu prioritasait.
Eppen ezért azzal, hogy a tagallamok
részt vesznek e példa nélkil allé kaland-
ban, egyszersmind fel kell mérnilk felelés-
ségliket, és oly mddon kell cselekednilk,
hogy az az unids intézményi rendszer javat
szolgélja. A jelenlegi k6zdsségi rendszer
valamennyi nagyléptéki valtoztatdsa mel-
lett tovabbra sem szabad elfeledkezni az
Eurépa gazdagsagat jelentd kildnbségek
tiszteletben tartasardl és sokszinlségérdl,
hiszen Eurdépa legértékesebb jellemzdje
pontosan a sokszinliség és nemzeteinek
kilonbozésége. A reformok masik cél-
keresztjében a dontéshozatali eljaras all. Ha
az Unio tovabbra is makacsul kitartana az
egyhangu hozzajarulas eszkdze mellett, az
kénnyedén a rendszer ellehetetlenllésé-
hez vezetne. Ezért a t6bbségi szavazason
alapuld és beépitett ellenérzé és kiegyen-
stlyozé mechanizmusokkal m(kédd poli-
tikai és torvényi berendezkedés tlinik az
egyetlen mikoddképes rendszernek.



A Konvent altal kidolgozott alkotmanyter-
vezet célja, hogy leegyszer(sitse az alap-
szerz8déseket, és atlathatébba tegye az
uniés dontéshozatali folyamatokat. Az
Unié polgarainak joguk van tudni, ki mit
csinal az EU-ban, és joguk van érezni,
hogy ez az 6 mindennapi életik szem-
pontjabdl is létfontossagu. Csak ekkor
fogjak az eurépai polgarok befogadni az
europai integracio elvét, és csak ekkor
fognak késztetést érezni arra, hogy sza-
vazzanak az eurdpai parlamenti valaszta-
sokon. Az alkotmanytervezet pontositja az
Unid, a tagallamok, valamint a regionalis
hatésagok hataskorét és felel6sségi korét
is. Ez is mutatja, hogy az eurdpai integra-
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Cio legitimitasa kettds: az egyik szerint az
emberek kozvetlenul kifejezhetik akara-
tukat, a masik pedig a nemzeti kormanyok
legitimitasa. A nemzetallam tovabbra is le-
gitim keretet biztosit az eurdpai tarsadalmak
mukddéséhez.

Az alkotmannyal Ujabb jelentds Iépést tet-
tink afelé, hogy Eurdpa népei és nemzetei
egyltt 1épjenek fel. De vajon ez lenne az
Unio alapito atyjai altal megalmodott nagy
ivi terv utolsd allomasa? Vagy Eurdpa
politikai szerkezete még ennél is tovabb
fejlédik, mikdzben egyre sajat rendelteté-
sének beteljeslilését keresi? Ki tudja?!



Az eurdpai
datumai

1948

majus 7-11.

Hagai kongresszus: kozel 20 eurdpai
orszag tébb mint ezer kildotte vesz részt
az eurdpai egyuttmikodés Uj formainak
megvitatasaban, melynek végén megszi-
letik az ,Eurépai Nemzetgy(ilés” elgondo-
lasa.
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integracio torténelmi

1949

Januar 27-28.

A hagai kongresszus eredményeként felall
az Eurépa Tanacs, melynek kozpontja
Strasbourgban lesz.

Ugyanebben az évben koérvonalazddik az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye,
melyet 1950-ben, Rémaban irtak ala, és
amely 1953 szeptemberében Iépett
hatalyba.

Az id6k soran csaknem valamennyi eur6-
pai allam az Eurépa Tanacs tagja lett.

1950

majus 9.

Egy Jean Monnet inspiralta beszédben
Robert Schuman francia kuligyminiszter
javaslatot tesz arra, hogy Franciaorszag, a
Német Szovetségi Koztarsasag és bar-
mely mas hozzajuk csatlakozni kivané
europai orszag kozdsen kezelje szén— és
acéler6forrasait. Javaslatanak lényege,
hogy Franciaorszag és a Német Szdvetsé-
gi Koztarsasag egy olyan Uj szervezetben
egyesitsék szén- és acélforrasaikat,



amelyhez a késébbiekben mas eurodpai
allamok is csatlakozhatnak.

Mivel e nap az Eurdpai Unié sziletés-
napjanak is tekinthetd, majus 9-ét minden
évben ,Eurépa-napként” (innepeljik.

1951

aprilis 18.

Parizsban hat orszag — Belgium, Francia-
orszag, a Német Szovetségi Kdztarsasag,
Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia —
alairja az Eurdpai Szén- és Acélkozossé-
get (ESZAK) létrehozd szerz6dést, amely
1952. julius 23-an Iép hatalyba 50 évre.

1955

junius 1-2.

A messinai talalkozon a hat orszag kiligy-
miniszterei Ugy hataroznak, hogy az euré-
pai integraciét a gazdasag minden terdle-
tére kiterjesztik.

1957

marcius 25.

Romaban a hat orszag képviseldi alairjak
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK)
és az Eurdpai Atomenergia-kozdsséeget
létrehoz6 szerz8déseket, amelyek 1958.
januar 1-jén Iépnek hatélyba.

1960

januar 4.

Az Egyesllt Kiralysag kezdeményezésére
a Stockholmi Egyezmény alairasaval meg-
szliletik az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulas (EFTA), amely tébb, az EGK-n
kivili eurépai orszagot is magaban foglal.

1962
julius 30.
Bevezetik a k6zds agrarpolitikat (KAP).

1963

januar 14.

Egy sajtétajékoztatén Charles de Gaulle
tabornok bejelenti, hogy Franciaorszag
megvétdzza az Egyesult Kiralysag csatla-
kozasat az Europai Kbzdsségekhez.
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julius 20.

Yaoundéban (Kamerun) az EGK és az afri-
kai orszagok képvisel6i tarsulasi megalla-
podast irnak ala.

1965

aprilis 8.

Alairjak a harom Ko&zosség végrehajtd
szerveinek egyesitésérdl sz6l6 szerzédést,
amelynek révén hivatalba |ép aTanacs és a
Bizottsag. A szerzédés 1967. julius 1-jén
lép hatalyba.

1966

januar 29.

A ,luxemburgi kompromisszum”. Francia-
orszag ismét elfoglalja helyét a Tanacsban
annak fejében, hogy megtartjadk az egy-
hangu szavazas kdvetelményét, ha fontos
nemzeti érdekek forognak kockan.

1968

julius 1.

A KozOsségen bellli kereskedelemben
eltérlik a még meglévd, késztermékekre
kivetheté vamokat 18 hénappal a tervezett
idépont elétt, és bevezetik a Kbzds Vam-
uniot.

1969

december 1-2.

A hagai csucstalalkozon a Koézdsség
allam- és kormanyfdi az eurdpai integracio
folytatasarol dontenek.

1970

aprilis 22.

Sajat eréforrasrendszer fokozatos beveze-
tésérdl rendelkezd szerzOédést irnak ala
Luxembourgban. Az okmany az Eurdpai
Parlament koltségvetési jogkorét is kiter-
jeszti.

1972

januar 22.

Dénia, lrorszag, Norvégia és az Egyesiilt
Kiralysag csatlakozasarél alairjak a szer-
z6dést Brusszelben.



aprilis 24.

A hat EGK-tagallam ugy doént, hogy a
valutaik kozotti arfolyam ingadozasat
2,25%-ra korlatozzak. Ez az ugynevezett
svalutakigyo” rendszer.

1973

januar 1.

Dénia, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag
csatlakozik a Kbzdsséghez, s ezzel kilenc-
re emelkedik a tagallamok szama. Norvé-
gia ebbdl a bdvitési korbdl kimarad, miu-
tan a valasztopolgarok tdbbsége népsza-
vazason elutasitja az unios tagsagot.

1974

december 9-10.

A parizsi csucstalalkozén a Koézdsség
kilenc tagallamanak allam- és kormanyfoi
elhatarozzdk, hogy minden évben harom-
szor Uléseznek, mint az Eurdépai Tanécs,
szabad utat engednek az Eurdpai Parla-
mentben a kozvetlen vélasztasnak, és
elfogadjak az Eurdpai Regiondlis Fejlesz-
tési Alap felallitasat.

1975

februar 28.

A Kozosség és 46 afrikai, karib-tengeri és
csendes-oceani allam (AKCS-orszagok)
alairja az I. Loméi Egyezményt.

julius 22.

Egy, az Eurépai Parlamentnek szélesebb
koltségvetési jogkort biztosité és a Szam-
vevoszéket felallitd szerzédést irnak ala,
amely 1977. junius 1-jén 1ép életbe.

1978

julius 6-7.

Brémaban, az Eurdpai Tanacs Ulésén Fran-
ciaorszag és Németorszag (Német Szo-
vetségi Koztarsasag) szorosabb monetaris
egylttmUikodésre vonatkozd tervet nyujt
be (az Eurépai Monetaris Rendszer),
amely terv a ,valutakigyd” helyébe hivatott
lépni. Az EMR 1979. marcius 13-an kezdi
meg muikddéseét.
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1979

majus 28.

A KozOsségek alairjak a Gordgorszag
csatlakozasardl sz6l6 szerzédést.

junius 7. és 10.
A 410 tagu Eurépai Parlamentben megtart-
jak az els6 kozvetlen valasztasokat.

1981

januar 1.

Gorogorszag csatlakozasaval a tagalla-
mok szama tizre emelkedik.

1984

februar 28.

Elfogadjak az eurdpai informatikai straté-
giai kutatasi és fejlesztési programot (Esp-
rit).

junius 14. és 17.
Az Eurépai Parlamentben masodik alka-
lommal tartanak kézvetlen valasztasokat.

1985

januar 7.

Jacques Delors-t a Bizottsag elndkévé
valasztjak (1985-1995).

junius 12.

Az Eurdpai Kbzosségek aléirja a Spanyol-
orszag és Portugadlia csatlakozasarol sz6l6
szerzédeést.

december 2-4.

Az Eurdpai Tanacs luxembourgi Ulésén a
tiz tagallam vezetdi jovahagyjak a Rémai
Szerz8dés felllvizsgalatat és az Egységes
Europai Okmany létrehozasaval az eurdpai
integracié Ujrainditasat. Ezzel egyenes ut
vezet az egységes piac 1993-ig torténd
létrehozasahoz.

1986

januar 1.

Spanyolorszag és Portugdlia csatlakozik
az Europai Kézosségekhez, s ezzel a tag-
allamok szama 12-re emelkedik.



februar 17. és 28.

Hagaban és Luxembourgban alairjak az
Egységes Eurépai Okmanyt, amely 1987.
julius 1-jén lép életbe.

1987

junius 15.

Utjara indul az Erasmus-program, amelynek
célja, hogy az eurdpai diakokat hozzasegit-
se ahhoz, hogy tanulmanyaikat kilféldon,
mas eurdpai orszagokban folytathassak.

1989

junius 15. és 18.

Az Eurépai Parlamentben harmadik alka-
lommal tartanak koézvetlen valasztasokat.

november 9.
Leomlik a berlini fal.

december 9.

Az Europai Tanécs strasbourgi Glésén egy
kormanykozi konferencia 0Osszehivasardl
dontenek, amely tovabbvinné a gazdasagi
€s monetaris unio és a politikai unio tgyét.

1990

junius 19.

Alairjadk a Schengeni Megallapodast az
Eurdépai Kozosségek tagallamai kozotti
hatarellenérzések eltorléseérdl.

oktober 3.
Németorszag Ujraegyestilése.

december 14.

Két kormanykozi konferencia kezddédik
Romaban, az egyik a gazdasagi és mone-
taris uniorél, a masik a politikai uniorol.

1991

december 9-10.

Az Eurépai Tanacs maastrichti Glésén elfo-
gadja az Eurdpai Uniodrél szolo szerzddést.
A szerz6dés lefekteti a kdzos kul- és biz-
tonsagpolitika alapjait, szorosabbra fonja
az igazsagulgyi és a bellgyi egylttmiko-
dés szalait, és megalapozza az egységes
valutat is magaban foglal6 gazdasagi és
monetaris unio létrehozasat. Az e terllete-
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ken zajlé kormanykozi egylttmikddes
révén, amellyel kibévilt a mar meglévd
kdzosségi rendszer, megsziletik az Euro-
pai Unié (EU). Az EGK Uj elnevezése: Euré-
pai Kozdsség (EK).

1992

februar 7.

Maastrichtban alairjak az Eurdpai Uniorol
sz0l6 szerz6dést, amely 1993. november
1-jén lép hatalyba.

1993
januar 1.
Létrejon az egységes piac.

1994

junius 9. és 12.

Az Eur6pai Parlamentben negyedik alka-
lommal tartanak kozvetlen valasztasokat.

junius 24-25.

Az Eurdpai Tanacs Korfu szigetén tartott
Ulésén Ausztria, Finnorszag, Norvégia és
Svédorszag alairja a csatlakozasi szerzé-
dést.

1995

januar 1.

Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csat-
lakozik az Eurdpai Unidhoz, ezzel 15-re
emelve a tagallamok szamat. Norvégia
kimarad a bdvitési kdrbdl, miutan a valasz-
tépolgarok tdébbsége népszavazason
ismét elutasitja az unids tagsagot.

januar 23.
Uj Bizottsag kezdi meg a munkajat
Jacques Santer elndk vezetésével

(1995-1999).

november 27-28.

A Barcelondban tartott euromediterran
konferencian utjara indul az EU és a Fold-
kozi-tenger déli partjan talalhaté orszagok
kozotti partnerség.

1997

junius 16-17.

Az Amszterdamban ((lésezd Eurépai
Tanacs jovahagyja azt a szerz6dést, amely



Uj hataskorokkel és uj felel6sségi kdrokkel
ruhazza fel az Eurépai Uniét.

oktober 2.
Aldirjak az Amszterdami Szerzédést,
amely 1999. majus 1-jén I1ép életbe.

1998

marcius 30.

A tiz Uj tagjeldlt orszag szamara kezdetét
veszi a csatlakozasi folyamat, melyben
Ciprus, Malta és tiz kelet-kdzép-eurdpai
orszag érintett.

majus 3.

Az Eurdpai Tanacs brisszeli Ulése ugy
hataroz, hogy 11 unids tagallam (Ausztria,
Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Hol-
landia, irorszég, Luxemburg, Németor-
szag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyol-
orszag) teljesiti a kdzos valuta 1999. janu-
ar 1-jei bevezetéséhez sziikséges kovetel-
ményeket. Gordgorszag késébb csatlako-
zik.

december 31.

Az eur¢ altal felvaltandé nemzeti pénzne-
mek kozotti arfolyamokat rogzitik, és
visszavonhatatlannak nyilvanitjak.

1999

januar 1.

Az eurépai monetaris unié harmadik sza-
kaszanak kezdete: 11 unids tagallam nem-
zeti valutajat az eur6 valtja fel. A kozds
pénznem bekerll a pénzpiacokra. Ettél a
naptél fogva az Eurdpai Kdzponti Bank
(EKB) felel az Uni6é euréban kifejezett és
végrehajtott monetaris politikajaért.

marcius 24-25.

A berlini Eurépai Tanacs Ulése jovahagyja
az Unio koltségvetését 2000-2006-ig
meghatarozo6 iranyvonalakat az ,,Agenda
2000” keretében.

junius 3-4.

A koIni Eurépai Tanacs Ulése ugy hataroz,
hogy a Konventet felkéri az Eurépai Unid
alapjogi chartajanak kidolgozasara. A
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Konvent tagjai az Unio allam- vagy kor-
manyfdinek, valamint az Eurdpai Bizottsag
elnokének képviseldi.

Javier Solanat kinevezik kdzds kiil- és biz-
tonsagpolitikai féképviseldnek.

junius 10. és 13.
Az Eurodpai Parlamentben 6todik alkalom-
mal tartanak kdzvetlen vélasztasokat.

szeptember 15.
Uj Bizottsag kezdi meg a munkajat Roma-
no Prodi elndk vezetésével (1999-2004).

oktober 15-16.
A tamperei Europai Tanacs Ulésén ugy
hataroznak, hogy az Unié a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesilésén
alapuld térség.

december 10-11.

A Helsinkiben tartott Eurdépai Tanacs,
amely mélyen elkdtelezett az Unid bdvité-
se irant, Torokorszagot hivatalosan is fel-
veszi az unios tagsagra palyazé allamok
kozé, valamint hataroz a tébbi 12 orszag-
gal folytatott targyalasok folytatasarol.

2000

marcius 23-24.

A lisszaboni Eurdépai Tanacs felvazolja az
uniés foglalkoztatottsag fellenditését,
valamint a tudasalapu Eurépa gazdasaga-
nak korszerUsitését és szocialis kohézioja-
nak erésitését.

december 7-8.

A nizzai Europai Tanacs elfogadja az Unio
dontéshozatali rendszerét megvaltoztato
Uj szerz6dés szovegét, és ezzel az Eurdpai
Unié készen all a bdvitésre. Az Eurdpai
Parlament, az Eurépai Tanacs és az Euro-
pai Bizottsag elndkei Gnnepélyesen kihir-
detik az Eurépai Uni6 alapjogi chartajat.

2001

februar 26.

Alairjak a Nizzai Szerzédést, amely 20083.
februar 1-jén lép életbe.



december 14-15.

A laekeni Eurdpai Tanacs Ulése elfogadja
az Eurdpai Unid jovejérél szold nyilatkoza-
tot. Ezzel megnyilik az Ut az Unié kiiszo-
bon allé, nagy ivl reformja és az eurdpai
alkotmany el6készitésén dolgoz6 Konvent
Osszehivasa el6tt. A Konvent elndkéve
Valéry Giscard d'Estaing-t jel6lik.

2002

januar 1.

Az eurdzona orszagainak lakosai elészor
fizethetnek eurdbankjegyekkel és -érmék-
kel.

majus 31.

A 15 tagallam mindegyike egy idében rati-
fikalja a Kiotoi Jegyz6kdnyvet — a légszeny-
nyezés csOkkentésérdl szolé és a vilag
szamos orszagat érinté megallapodast.

junius 21-22.
A sevillai Eurépai Tanacs elfogadja az Unié
menekultlgyi és bevandorlasi politikajat.

december 13.

A koppenhégai Eurépai Tanacs jovahagyja
a tiz tagjeldlt orszag (Ciprus, a Cseh Koz-
tarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Szlovakia és Szlovénia) unids csatlakoza-
sat 2004. majus 1-jén. Bulgaria és Roma-
nia varhatéan 2007-ben csatlakozhat az
Uniéhoz.

A hatarozat értelmében a Torékorszaggal
folytatott megbeszélések akkor folytatod-
hatnak, ha a Bizottsag ajanlasa és jelente-
se alapjan az Eurépai Tanacs 2004 decem-
berében ugy dont, hogy Térékorszag meg-
felel az un. koppenhagai feltételeknek.

2003

aprilis 16.

Athénban az Eurdpai Unio alairja a csatla-
kozasi szerzédést Ciprussal, a Cseh Koz-
tarsasaggal, Esztorszaggal, Lengyelor-
szaggal, Lettorszaggal, Litvaniaval,
Magyarorszaggal, Maltaval, Szlovakiaval
és Szlovéniaval.
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julius 10.

Az ,Eurdpa jovéjét” kidolgozd Konvent
munkajat az eurdpai alkotmanytervezettel
egésziti ki.

oktober 4.

Az eurdpai alkotmanyt is magaban foglald
Uj szerz6dés megfogalmazasara hivatott
kormanykozi konferencia kezdete.

2004

majus 1.

Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Magyarorszag, Litvania, Lettorszag, Malta,
Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia
csatlakozik az Eurépai Unidhoz.

junius 10. és 13.
Az Eurdpai Parlamentben hatodik alka-
lommal tartanak kozvetlen véalasztasokat.

2007

Bulgéaria és Romania csatlakozasanak a
koppenhagai Eurdpai Tanacs ulésén meg-
hatarozott idépontja.
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Europai Dokumentacio sorozat
Luxembourg: Az Eurdpai K6zdsségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala
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Mi célt szolgal az EU? Miért és hogyan jott Iétre? Hogyan mikddik? Mit ért el eddig a pol-
garai szamara, és mely Uj kihivasokkal kell szembesiilnie napjainkban? Miben kell meg-
véltoznia a 25 vagy 30 tagura bévulé Eurdpai Unidnak? A globalizacié koraban kikerUl-
het-e sikeresen az EU a tobbi fontos gazdasaggal vivott versenybdl? Meg tudja-e Srizni
Eurépa a nemzetkdzi porondon jatszott vezetd szerepét?

ime néhany kérdés a Pascal Fontaine uniés szakértd, korabban egyetemi tanar érdekfe-
szitd kiadvanyaban targyalt kérdésekbdl. A 2003-ban teljesen frissitett, olvasmanyos és
koénnyen érthetd Eurdpa 12 leckében cimi kiadvany a szerzé korabbi, Eurépa 10 pontban
ciml mUvének folytatasa.



Egyeéb informacio az Eurdpai Unidval kapcsolatban

Az interneten tovabbi informaciét talalhat az EU 6sszes hivatalos nyelvén. Elérheté
az Europa szerveren keresztil (http/europa.eu.int)

Eurépa-szerte tobb szaz helyi EU tajékoztatd kdzpont mikodik. Az aldbbi honlapon
megtalalhatja az Onhoz legkdzelebb esé informaciés kdzpont cimét:
europa.eu.int/comm/relays/index_en.htm.

= Az EUROPE DIRECT szolgéltatas megvélaszolja az On EU-val kapcsolatos kérdéseit.
A szolgaltatas ingyenesen hivhato telefonszama: 00 800 6 7 8 9 10 11 (vagy az EU-n kivilrél
torténd hivas esetén hivasdij ellenében az aldbbi szdmon: +32-2-299 96 96). A szolgdltatas
elérhet6 tovabba e-mailen az europa.eu.int/europedirect weboldalon keresztul.

A Eurépai Unioérdl tovabbi magyar nyelvi informaciot a kdvetkezé szervezeteknél és honlapokon talalhat:

Az Eurépai Unié honlapja: http://europa.eu.int

Eurépai Bizottsag Magyarorszagi
Delegacidja

Az Eurépai Bizottsag politikai és diplomaciai
képviselete.

1016 Budapest, Bérc u. 23.

Tel.: 209-9700, 209-9710/Fax: 466-4221
E-mail: delegation-hungary@cec.eu.int
http://www.eudelegation.hu

EurdpaiTajékoztatasi Kézpont

nak hivatalos tajékoztatasi kozpontja, mely a széles
kdzvélemény szamara nyujt informaciot.

1052 Budapest, Barczy I. u. 1-3.
Tel.: 327-1711/Fax: 327-1716
E-mail: etk@etk.info.hu
http://www.eudelegation.hu/etk

Eurépai Parlament Tajékoztatasi Iroda

1055 Budapest, Kossuth tér 1-3. (Orszaghaz)
Tel.: 441-6602/Fax: 441-6603
E-mail: epbudapest@europarl.eu.int

Orszaggyililési Konyvtar. EU Letéti Gylijtemény

A Letéti Gyljtemény ingyenes hozzaférést biztosit
barki szamara az Eurépai Unié angol nyelvi hivata-
los kiadvanyaihoz és a kézdsségi adatbazisokhoz.

1055 Budapest, Kossuth tér 1-3. (Orszaghaz)
Tel.: 441-4475/Fax: 441-4853

E-mail: pinter@ogyk.hu

http://www.ogyk.hu

Euro Info Service

Az EU hivatalos kiadvanyainak és adatbazisainak
forgalmazdja, az Europa Szerver elnevezés(i magyar
nyelv(i adatbazis mikodtetdje.

1137 Budapest, Szt. Istvan krt. 12. lll/1A
Tel.: 329-2487, 329-2170/Fax: 349-2053
E-mail: euroinfo@euroinfo.hu
http://www.euroinfo.hu

ITDH Euro Info K6zpont

Az Eurdpai Unié altal tamogatott kézpont a kis- és
kozépvallalkozasok szamara nyujt informacioét és
tanacsadast az EU-val kapcsolatban.

1054 Budapest, Alkotmany u. 3.

Tel.: 472-8130/Fax: 471-8131

E-mail: euroinfo@itd.hu
http://www.itd.hu/hun/euroinfo/index.htmi

Kiliigyminisztérium

A Kiligyminisztérium a csatlakozéssal kapcsolatos
tarcakozi koordinacios feladatok ellatéja, a kdzve-
lemény-felkészitési program végrehajtoja, az Euro-
pai Informéciés Pontok (EIP) halézatanak miikdd-
tetéje. Az EIP-halézat kozpontjainak listaja a
Kuligyminisztérium honlapjan megtalalhato.

1027 Budapest, Bem rkp. 47.

Tel.: 458-1000/Fax: 202-4640
http://www.kulugyminiszterium.hu/kulugyminiszte-
rium/hu

Az Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Parlament képviseleti irodakat mikodtet az Eurdpai Unio
valamennyi tagorszagaban. Az Eurdpai Bizottsagnak ezenkivil az egész vildgon vannak Un. sajat
delegacidi.
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Az Eurépai Unio tagallamai
|- A 2004-ben csatlakozé tagallamok

- Tagjelolt orszagok

2003-as helyzetkép



Mi célt szolgal az EU? Miért és hogyan
jott létre? Hogyan mikodik? Mit ért el
eddig a polgéarai szamara, és mely Uj
kihivasokkal kell szembestilnie napja-
inkban? Miben kell megvaltoznia a 25
vagy 30 tagura bévilé Europai Unio-
nak? A globalizacié koraban kiker(l-
het-e sikeresen az EU a tébbi fontos
gazdasaggal vivott versenybdl? Meg
tudja-e 6rizni Eurdépa a nemzetkozi
porondon jatszott vezeté szerepét?

ime néhany kérdés a Pascal Fontaine uniés szakértd, korabban
egyetemi tanar érdekfeszité kiadvanyaban targyalt kérdésekbdl. A
2003-ban teljesen frissitett, olvasmanyos és kénnyen értheté Eurd-
pa 12 leckében cim( kiadvany a szerzé korabbi, Eurépa 10 pontban
ciml mUvének folytatasa.
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