Maastrichti Szerződés 

Aláírás dátuma: 1992. február 7. 

Hatálybalépés dátuma: 1993. november 1. 

Kibocsátó: Európai Közösség 

Aláírók: EK 12 tagállama 

A Maastrichti Szerződés egyrészt létrehozta az Európai Uniót, másrészt módosította a Közösségek alapszerződéseit: az Európai Gazdasági Közösséget Európai Közösséggé nevezte át. A Maastrichti Szerződés fontos lépés volt az európai integráció szorosabbra fűzésének folyamatában, mind a gazdasági unió, mind a politikai unió megteremtése irányában.

 

A Szerződés az ún. három pilléres szerkezet felállításával megalkotta az Európai Uniót, de legalább ilyen fontos volt az első pillérben, az Európai Közösségekben végrehajtott mélyítési program, mindenekelőtt a gazdasági és monetáris unió (GMU) -  benne a közös valuta - tervének lefektetése. A Szerződés mindezeken kívül - több más intézkedés mellett - bevezette az uniós polgárságot, elindított néhány újabb közösségi politikát, jelentős mértékben növelte az Európai Parlament hatáskörét, szélesítette a Tanácsban a minősített többségi szavazási eljárás alkalmazási körét, valamit beemelte a szubszidiaritás elvét a közösségi döntéshozatalba.

Nizzai Szerződés 

Aláírás dátuma: 2001. február 26. 

Hatálybalépés dátuma: 2003. február 1. 

Kibocsátó: Európai Tanács 

Aláírók: Az Európai Unió tizenöt tagállama 

Az 1999. május 1-én életbe lépett Amszterdami Szerződés megerősítette az Európai Unió szociális dimenzióját és előirányozta az új tagok csatlakozásával kapcsolatos szükséges reformokat. A bővítés elengedhetetlen feltételeként, a Nizzai Szerződésnek lehetővé kell tennie a megfelelő intézményi működés biztosítását akkor is, amikor az Uniónak akár 30 tagja lesz. A Szerződés három fő irányban tervezett intézményi reformokat: a közösségi intézmények összetétele és működése, a Tanácsban folyó döntési eljárás és a megerősített együttműködések. A két utóbbi irány az Európai Unió három pillérét érinti. 

  

A döntési eljárás reformja 
A szavazatok súlyozása 

 

A Miniszterek Tanácsában két szavazási rendszer létezik: az egyhangú döntés és a minősített többség. A bővítéssel kapcsolatban, az egyhangú döntéshozatal megtartása a Tanácsban a döntéshozatali folyamatban akadályokat okozna.
 
A minősített többséget a szavazatok súlyozási rendszerének segítségével határozták meg az európai miniszterekből álló Európai Unió Tanácsában, ahol minden állam a népesség arányának megfelelő szavazatot kap.
 
Az egyes államok szavazati súlyát újraértékelték és a Nizzai Szerződés új módozatokat határoz meg, amely 2005-től lehetővé teszi a minősített többség kiterjesztését. Ahhoz, hogy egy döntést elfogadjanak, szükséges, hogy egy bizonyos szavazatszámot elérjenek (255 szavazat 345-ből 27 tag esetében) és, hogy az államok többsége kedvezően szavazzon. Egy állam kérheti, hogy a minősített többség az Unió lakosságának legalább 62%-át jelentse.

 

A minősített többség
 
A minősített többségű döntési rendszer már 27 új területre terjed ki. Ez az intézkedés elsősorban a közös kereskedelempolitikát, a polgárjogi együttműködést és a gazdasági, illetve szociális kohézió politikáját érinti (2007-től). 
 
A Nizzai Szerződés hatása a Bizottság működésére  
A Nizzai Szerződés minden tagállamnak egy biztos delegálását engedélyezi. Ha az Európai Unió tagállamainak száma eléri a 27-et, a biztosok száma nem növekedhet tovább. Ekkor a Tanácsnak egyhangúlag döntést kell hoznia a biztosok számát illetően, és ennek a számnak mindenképpen kevesebbnek kell lennie 27-nél. A biztosok nemzetiségét rotációs rendszer segítségével határozzák meg, ami minden tagország számára méltányos elbánást biztosít. A Nizzai Szerződés döntött az Elnök hatáskörének növeléséről is, mivel ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a testületet össze lehessen tartani, és hatékony munkára lehessen ösztönözni. Így a Bizottság elnöke dönt többek között a portfoliók elosztásáról, és ő kezdeményezheti egy-egy biztos lemondását is a Bizottság többi tagjának jóváhagyásától függően. 
 

A Nizzai Szerződés hatása az Európai Parlament működésére 
A Nizzai Szerződés megnövelte a Parlament társjogalkotói szerepkörét. Az Európai Unió kibővítését is figyelembe véve a Nizzai Szerződés 732 főben szabja meg a Parlament maximális létszámát. 
 

A Nizzai Szerződés hatása a Bíróság működésére 

A Nizzai Szerződés sokkal hatékonyabban osztja fel a feladatokat a Bíróság és az Első Fokú Bíróság között, továbbá engedélyezi speciális kamarák felállítását meghatározott területeket érintő viták megoldására. A Szerződés kimondja, hogy minden tagország egy-egy bírót delegálhat a Bíróságba. 

Amszterdami Szerződés 

Aláírás dátuma: 1997. október 2. 

Hatálybalépés dátuma: 1999. május 1. 

Kibocsátó: Európai Tanács 

Aláírók: Minden EU tagállam 

Az Amszterdami Szerződés az Európai Unió alapszerződéseit módosító szerződések egyike. A szerződés többek között változtatásokat hozott a közös kül- és biztonságpolitika területén, valamint a harmadik pillér szerkezetének átalakításával kiemelkedő szerepet játszott a bel- és igazságügyi együttműködés szorosabbra fűzésében is. Bevezette a foglalkoztatáspolitikai koordinációt, ami azt jelenti, hogy a tagállamok minden évben közösen elfogadott iránymutatások mentén összehangolják nemzeti foglalkoztatáspolitikáik irányát és célkitűzéseit. 

 

Az Amszterdami Szerződés széleskörűen kiterjesztette az Európai Parlament döntési jogkörét, valamint növelte a minősített többséggel meghozott döntések körét. Az Amszterdami Szerződésnek három intézményi kérdést kellett volna mindenképpen rendeznie a bővítéssel összefüggésben: a tanácsban minősített többséggel meghozandó döntések számának kiterjesztését; a tanácsi szavazatok újrasúlyozását, valamint a Bizottság összetételének és méretének meghatározását. Ezt a három kérdést, azonban nem sikerült Amszterdamban rendezni, így ezeket az „amszterdami maradékok” jelzővel is szokták illetni.
Római Szerződés 

Aláírás dátuma: 1957. március 25. 

Hatálybalépés dátuma: 1958. január 1. 

Kibocsátó: Európai Gazdasági Közösség 

Aláírók: NSZK, Olaszország, Franciaország, Benelux államok 

A hat alapító tagállam által 1957. március 25-én Rómában aláírt Európai Gazdasági Közösséget, az EGK-t (European Economic Community - EEC) és az Európai Atomenergia Közösséget (European Atomic Energy Community), más néven az Euratomot létrehozó szerződéseket ún. Római Szerződéseknek nevezik.

Amennyiben nincs külön jelölve, hogy az EGK vagy az Euratom Szerződésről van-e szó, tehát a Római Szerződés csak önmagában szerepel, akkor az a szakirodalomban elterjedt használat szerint mindig az EGK Római Szerződésére (a jelenlegi EK Szerződésre) utal.

Az EGK-t létrehozó Római Szerződés a Közösség általános céljaként közös piac létesítését, továbbá a tagállamok gazdaságpolitikájának fokozatos egymáshoz közelítésével a gazdasági élet harmonikus fejlesztését, a folyamatos és kiegyensúlyozott fejlődést, az életszínvonal gyors emelkedését és az államokat összekötő kapcsolatok szorosabbra fűzését jelölte meg. Az általános cél elérését az alábbiak megvalósításán keresztül gondolták el: 

 

· vámok, mennyiségi korlátozások és az ezekkel azonos hatású intézkedések megszüntetése 

· vámunió létesítése és közös kereskedelempolitika folytatása a kívülálló országokkal szemben 

· az áruk és szolgáltatások mellett a tőke és a munkaerő szabad mozgásának biztosítása a Közösségen belül 
· közös mezőgazdasági, közlekedési és versenypolitika kialakítása 
· jogharmonizáció 

Az Euratomot felállító Római Szerződés az atomenergia-ipar gyors megteremtését, fejlesztését tűzte célul, amely a közös kutatásoktól, az atomenergia hatékony felhasználásán át, a nukleáris biztonság megteremtéséig számos feladatot jelölt meg.
Az Amszterdami Szerződés hatásai
 
Az 1997. október 2-án aláírt és 1999. május 1-én hatályba lépett  Amszterdami Szerződés alapvetően átrendezte a bel- és igazságügyi együttműködést. A maastrichti rendszer harmadik pillére kettévált, a kilenc támakörből a külső határok átlépésével, a bevándorlással, a menedékjoggal és a polgári jogi, valamint vámegyüttműködéssel és a csalással foglalkozó részek átkerültek az EU I. pillérébe, így a belső határátlépésre, a külső határok ellenőrzésére, a vízumkiadásra, a bevándorlás szabályozására és a menedékjogra vonatkozó döntéseket ezután az EU Tanácsán ülésező miniszterek hozzák meg. A kábítószer elleni harc mint önálló témakör nagyrészt feloldódott az új harmadik pillérben, amely két nagy területet azonosít, a rendőri és a bűnügyi igazságügyi együttműködést.
Csatlakozási Szerződés 

2003. április 16-án Athénban Medgyessy Péter miniszterelnök és Kovács László külügyminiszter aláírta Magyarország Európai Unióhoz történő csatlakozásról szóló szerződést. Az európai uniós és a tagjelölt országok közötti, több ezer oldalas szerződés három fő részből (szerződés, csatlakozási okmány, mellékletek) tevődik össze. Az első fejezet három paragrafust tartalmaz, amelyek szerint a felsorolt államok képviselői megállapodnak az Európai Unió bővítéséről. A dokumentumban hivatkoznak a már meglévő és a szerződés értelmében módosított joganyagra. A második rész a csatlakozási okmány. Ez a rész tartalmazza, hogy mely nemzetközi szerződésekhez, milyen feltételekkel csatlakoznak a tagjelöltek. A harmadik részt a mellékletek képezik. A mellélkletekben témánként végigveszik a szerződés konkrét elemeit. Minden, a csatlakozási tárgyalások során elért egyezség, kitétel, mentesség ebben a részben található meg. 

Aláírás dátuma: 2003. április 16. 
Hatálybalépés dátuma: 2004. május 1. 

Kibocsátó: Európai Unió 
Aláírók: EU tagállamok és Magyarország

Ki alkotja a jogszabályokat? 

Az Európai Közösségek joga olyan új jogrendet hozott létre, amely különbözik mind a nemzetközi jogtól, mind pedig az államok belső jogrendjétől.

 

Bár a közösségi jog eredetileg a nemzetközi joghoz hasonlatosan államok közötti szerződések eredményeként született, a nemzetközi jogtól számos tekintetben eltér. Míg a nemzetközi jog államközi viszonyokat szabályoz, és jogalanyai az államok, addig a közösségi jog tagállamokra, magán illetve jogi személyekre egyaránt vonatkozik. A nemzetközi jog általában nemzetközi szerződésekre épül, míg a közösségi jognak a szerződések mellett a Közösség saját jogi aktusai is részesei (tehát olyan egyedi jogrend, melynek saját intézményei, jogalkotási eljárásai és jogforrásai vannak). Emellett még fontos különbség, hogy a közösségi jog a tagállamok jogrendjének integráns részét képezi, tehát a tagállamok bíróságainak is alkalmazniuk kell.

 

Hatáskörök megosztása az EU és a tagállamok között
 
A szerződések a célok megállapításán és az ehhez kapcsolódó feladatok ellátásán keresztül osztották fel a hatásköröket. A szervezetre át nem ruházott hatáskörök a tagállamok kezében maradnak mindaddig, amíg a Tanácsban nem döntenek úgy, hogy a Közösségekre ruházzák azokat. A hatáskörök elosztása kettős feltételezésen alapul: egyrészt, hogy a hatáskörök vagy kizárólag a Közösségek kezében vannak, vagy a tagállamokéban (bizonyos esetekben azonban párhuzamos hatáskörről is beszélhetünk). Másrészt, hogy a tagállamok fokozatosan új hatásköröket ruháznak át a Közösségekre, amennyiben azok a szervezet számára megállapított új célok eléréséhez szükségesek. Fontos azonban megemlíteni, hogy a szövetségi alkotmányokkal ellentétben a Közösségeket alapító szerződések nem mondják ki egyértelműen, hogy melyek azok a feladatok, amelyek végérvényesen uniós/közösségi, és melyek azok, amelyek továbbra is tagállami kompetenciába tartoznak. Ennek eredményeként a tagállami és a közösségi hatáskörök összeütközéséből eredő konfliktusok rendezése az Európai Bíróság feladata maradt. A Bíróság ezen feladatának teljesítése során dolgozta ki a közösségi jog elsődlegességének, a közvetlen hatály és közvetlen alkalmazhatóság elvét, valamint az előfoglalás elvét.

 

A közösségi döntéshozatal
Általános szabályok, az Európai Tanács - Európai Bizottság - Európai Parlament szerepe a döntéshozatalban

 

A közösségi intézmények egymáshoz való viszonyát a jogalkotás folyamatában való részvételük teszi igazán különlegessé. A jogalkotásban résztvevő intézmények jogosítványainak kiegyensúlyozottsága nélkülözhetetlen a Közösség független működéséhez.
 
Az egyes szerződésbeli rendelkezések külön állapítják meg az adott tárgykörhöz tartozó jogszabályok elfogadásának módját. Összességében hét döntéshozatali eljárást lehet megkülönböztetni: információs eljárás, konzultációs eljárás, költségvetési, együttműködési, együttdöntési eljárás, hozzájárulás és egyeztetés. A döntéshozatali eljárásokban az Európai Tanács, az Európai Bizottság és az Európai Parlament más-más jogosítványokkal rendelkezik.

Az Európai Uniónak 27 tagállama van:
1. Belgium 

2. Franciaország 

3. Hollandia 

4. Luxemburg 

5. Németország   

6. Olaszország 

7. Dánia (1961-ben jelentkezett) 

8. Írország (1961-ben jelentkezett) 

9. Nagy Britannia (1961-ben jelentkezett) 

10. Görögország (1975-ben jelentkezett) 

11. Portugália (1977-ben jelentkezett) 

12. Spanyolország (1977-ben jelentkezett) 

13. Ausztria (1989-ben jelentkezett) 

14. Finnország (1992-ben jelentkezett) 

15. Svédország (1991-ben jelentkezett) 

16. Ciprus (1990-ben jelentkezett) 

17. Csehország (1996-ben jelentkezett) 

18. Észtország (1995-ben jelentkezett) 

19. Lengyelország (1994-ben jelentkezett) 

20. Lettország (1995-ben jelentkezett) 

21. Litvánia (1995-ben jelentkezett) 

22. Magyarország (1994-ben jelentkezett) 

23. Málta (1990-ben jelentkezett) 

24. Szlovákia (1995-ben jelentkezett) 

25. Szlovénia (1996-ben jelentkezett) 

26. Bulgária (1995,ben jelentkezett) 

27. Románia (1995-ben jelentkezett) 

Tagjelölt országok
1. Horvátország (tagjelölt, 2003-ban jelentkezett, csatlakozási tárgyalások megkezdése: 2005. október 3.) 

2. Törökország (tagjelölt, 1987-ben jelentkezett, csatlakozási tárgyalások megkezdése 2005. október 3.) 

Hogyan működik az Európai Unió? 

Az Európai Unió működését intézményei biztosítják. Az intézmények feladata, hogy jogszabályokat alkossanak, ellenőrizzék azok betartását, vagy éppen döntsenek az Európai Unió jövője felől. 
Ki irányítja az EU-t? 
Az Európai Unió hat fő intézményből áll. Ezek az Európai Tanács, az Miniszterek Tanácsa, az Európai Bizottság, az Európai Parlament, az Európai Bíróság és a Számvevőszék. (További intézmények) 
Európai Tanács 
Az Európai Tanács fő feladata az Európai Unióval kapcsolatos lényegi, nagy horderejű döntések meghozatala - európai uniós csúcstalálkozó keretében. Az Európai Tanács ugyanis nem más, mint az EU tagállamai kormány- és államfőinek találkozója. Ezt általában évente két-négy alkalommal tartják meg hivatalos keretek között. Itt születnek a nagy horderejű, fontos döntések, melyek az Európai Unió fejlődésének irányát adják. Az Európai Tanács nem alkot jogszabályokat, az a Miniszterek Tanácsának a feladata. Az elnökséget a Miniszterek Tanácsában és az Európai Tanácsban is a félévente változó soros elnök látja el. 
Miniszterek Tanácsa 
Az Európai Unió Tanácsa az EU fő döntéshozó testülete, és a tagállamok minisztereiből áll. Az ülések általában a megvitatott téma szakminiszterei vesznek részt. A Tanács fő feladata, hogy döntéseket hozzon közös szabályozásokról, és a Parlamenttel együttműködve jogszabályokat alkosson az Európai Unió számára a Bizottság javaslatai alapján. 
A Miniszterek Tanácsának tagjai képviselik a tagállamokat az EU-ban, tagjai szem előtt tartják saját nemzeti érdekeiket.

A Tanács elnöki tisztét minden fél évben új tagállam tölti be. A soros elnök összehívja a Tanácsot, vezeti a Tanács üléseit, és képviseli az Európai Uniót külső fórumokon.  
Európai Bizottság 
Az Európai Bizottságot az EU „kormányának” is szokták nevezni, mert feladata javaslatok kidolgozása, új törvények megalkotására, az EU által hozott döntések végrehajtása, és annak figyelemmel kísérése, hogy a tagországok betartják-e a közös szabályozásokat. A Bizottság a felelős azért is, hogy képviselje az EU-t más nemzetközi szervezetekben. Az Európai Bizottság feladata a közösségi érdekek - nem az egyes tagállamok egyéni érdekeinek - védelme. Az Európai Bizottság felügyeli a közösségi programokat és a pénzügyi alapokat is. 
A biztosok különböző területekért (pl. mezőgazdaság, az ipar, a környezetvédelem) felelősek. A testületet ötévente választják újra a tagállamok az Európai Parlament jóváhagyásával. A Bizottság elnöke irányítja a Bizottság munkáját, és meghatározza az intézmény által követendő irányvonalat. 


Európai Parlament 
 
Az Európai Parlament 732 parlamenti képviselőből áll, akiket az Európai Unió állampolgárai 1979 óta közvetlenül választanak meg. A képviselői helyek száma az egyes országok népességétől függ. A választásokat ötévente rendezik meg, a legutóbbit 2004 júniusában tartották. Magyarország jelenleg 24 európai parlamenti képviselőt küldhet a Parlamentbe. 
Az Európai Parlament, csakúgy mint a nemzeti parlamentek, politikai csoportokból, nem pedig országok képviselőiből áll. Ez azt jelenti, hogy az Európai Parlament politikai pártjaiban kap helyet minden EU tagország képviselője, azaz az Európai Parlamentben nemzetközi politikai csoportok működnek. Ezek közül a legnagyobbak a konzervatív Európai Néppárt és Európai Demokraták, a baloldali Európai Szocialista Párt és az Európai Liberális, Demokrata és Reformpárt. 
Az Európai Parlament elnökét két és fél évre választja meg a Parlament, így egy parlamenti ciklus alatt két elnök vezeti az úgynevezett Büró munkáját, melynek feladata az Európai Parlament vezetése, és tevékenységének összehangolása. Az Európai Parlament, csakúgy mint a nemzeti parlamentek, különböző szakbizottságokból áll. Az EP másik fő egyezető  fóruma az Elnökök Konferenciája, amely a parlamenti pártok elnökeiből álló testület.
A Parlament feladatköre és az EU ügyeiben való illetékessége az évek során fokozatosan nőtt. 1970-től az EU költségvetését az Európai Parlament egyetértése nélkül nem fogadhatják el. A Parlament önállóan nem alkothat jogszabályokat, mint a nemzeti parlamentek, de egyetértését számos témakörben ki kell kérnie az EU fő jogalkotó szervének, a Miniszterek Tanácsának. A Parlamentnek beleszólása van a Bizottság kinevezésébe, tevékenységének ellenőrzésébe, valamint kérheti, hogy a Bizottság javaslatot terjesszen elő. Az EU csak a Parlament beleegyezésével köthet kereskedelmi megállapodásokat, és vehet fel új tagokat a szervezetbe. 
Az Európai Parlament választja meg az Európai Ombudsmant, akinek feladata az EU intézményeiben az EU állampolgárokat ért bármilyen sérelem kivizsgálása. Az Európai Parlament székhelye Strasbourg, de a bizottságok üléseit Brüsszelben tartják. 

 

Európai Bíróság 
 

Az Európai Bíróság - vagy teljes nevén az Európai Közösségek Bírósága - az Európai Unió legfelsőbb jogértelmező fóruma. Feladata - hasonlóan az állami bíróságokhoz - a közösségi jog betartásának felügyelete, a többi közösségi szerv törvényes munkájának ellenőrzése, és a jogi viták elrendezése. 

 

Az Európai Bíróságnak tulajdonképpen két fóruma van: maga az EB, amely tulajdonképpen az EU legfelsőbb bíróságaként működik, valamint a Felső Bíróság (korábban: Elsőfokú Bíróság), amely olyan ügyekben jár el, amelyeket személyek vagy nem állami szervezetek indítottak, és bizonyos területekre korlátozza figyelmét. A Felső Bíróságot, amelynek döntéseivel szemben az Európai Bírósághoz lehet fellebbezni, 1989-ben hozták létre, az eredeti fórum tehermentesítése céljából. 
 
Az európai bírósági rendszer működésének legfontosabb sajátossága, hogy a közösségi jog értelmezésének feladata, szemben a legtöbb szövetségi rendszerrel, így például az amerikaival, megoszlik az állami-nemzeti bíróságok és a két közösségi bíróság közt. Ez azt jelenti, hogy az állami bíróságoknak csakúgy feladatuk figyelembe venni a közösségi jogot, mint az adott állam jogát. Egy közösségi jogi érveket is felvonultató jogvita elsődleges fóruma csaknem mindig egy állami bíróság. Az állami bíróságok ugyanakkor igen gyakran előzetes véleményalkotás céljából az Európai Bírósághoz utalnak egy kérdést. 

 

A Bíróság egyik legfontosabb - és leglátványosabb - feladata az uniós szabályok őrének számító Európai Bizottság és a tagállamok közti vitás ügyek elrendezése. Ha az Európai Bizottság megállapítja, hogy egy tagállam megsértette a közösségi jogot, nem tesz eleget az uniós szerződésekből fakadó kötelezettségeinek, utólagos felszólításra sem, akkor a Bizottság bepereli ezt az államot a Bíróságon. A Bíróság eldönti, hogy melyik félnek van igaza, sőt még pénzbüntetésre is ítélhet egy elmarasztalt tagállamot, ha az továbbra is vonakodik a szabályoknak megfelelően viselkedni. A Bíróság ugyanakkor ítélhet az európai intézmények közti vitás kérdésekben, tagállamok közti vitákban, vagy akár személyek, vállalkozások és más szervezetek nézeteltéréseiben is. Ítélhet továbbá a Bíróság az egyes uniós intézmények lépései ügyében is.
 
Számvevőszék 

 

Fő feladata a közös költségvetés végrehajtásának ellenőrzése és felügyelete, az EU-könyvvitel átvilágítása, éves jelentés készítése a Számvevőszékről vagy bármely intézményről. A Számvevőszék Maastricht (1992) óta intézményi rangú önálló felülvizsgálati és ellenőrző testület, amelynek feladata továbbá a véleményalkotás, ill. tanácsadás, az EU pénzügyeinek felülvizsgálata, a költségvetési szabályok ellenőrzése. A Számvevőszék 15 főből áll, akiket a tagállamok javaslatára, tanácsi kinevezéssel 6 évre választanak, amely időszak megújítható. Az elnököt a tagok maguk közül választják 3 évre.
Európai Tanács 
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 Az Európai Tanács az Európai Unió állam- és kormányfőinek, valamint a Bizottság elnökének testülete. Az Unió csúcsszerve, amely meghatározza az Európai Unió általános politikai irányait.
 

Az Európai Tanács fóruma eredetileg nem jelent meg a Közösségek alapítószerződéseiben. Az állam- és kormányfők már korábban is létező találkozói az 1974 decemberében megtartott párizsi csúcsértekezlet után váltak rendszeressé. A Maastrichti Szerződés hivatalosan is rendelkezett az Európai Tanács működéséről, ugyanakkor a Szerződés nem definiálta önálló intézményként.

 

Feladata stratégiai döntések meghozatala, kompromisszumcsomagok, valamint általános politikai elvek elfogadása. Az Európai Tanács dönt az Európai Uniót érintő legfontosabb kérdésekben, meghatározza a szervezet külpolitikai irányvonalát és ezzel együtt a bővítési politikát is. 
 

Az Európai Tanács stratégiai döntései mellett jogi aktust ugyanakkor - a közös kül- és biztonságpolitikában az Amszterdami Szerződés által bevezetett ún. közös stratégiákon és az ún. általános iránymutatásokon kívül - nem alkot, az kizárólag a Miniszterek Tanácsának, valamint egyes esetekben a Tanács és a Parlament közös feladata. 

 

Az évtizedek során az Európai Tanács jelentősége és szerepe fokozatosan nőtt, miután e testület vált a tagállamok közötti kompromisszumok megkötésének fő színterévé. Sok esetben ugyanis a tagállamok közötti nézetkülönbségeket csak a nagy politikai rálátású és széles kompetenciájú állam- és kormányfők tudják feloldani, akik az ún. „package deal”-eken („egyezség csomag”) keresztül több kérdést összekapcsolva kompromisszumos döntéseket tudnak hozni. Az így megszülető döntéseket ezt követően már az Európai Tanács iránymutatásai alapján - az Európai Bizottság előkészítését követően (ha az Európai Tanács ezt kérte) vagy anélkül - a szektorális Tanácsok szintjén fogadják el jogszabályként. A végső formába öntés tehát már nem az Európai Tanács feladata. 
 
Tagjai: A tagállamok állam- és kormányfői. Az Európai Tanács ülésein részt vesz az Európai Bizottság elnöke is. Az üléseket a tagállamok külügyminiszterei, valamint a Bizottság egy tagja készítik elő. Az Európai Tanács évente legalább két alkalommal, a brüsszeli Justus Lipsius épületében ülésezik, és a soros elnökség általában két (de szükség esetén előfordul, hogy több) rendkívüli, ún. informális ülést is tart.

 

A soros elnökség intézménye
 A Tanács működése szempontjából kiemelkedő fontosságú a soros elnökség intézménye. A Tanács elnöki tisztségét félévente felváltva tölti be egy-egy tagállam. A soros elnök tagállam hívja össze a Tanácsot, elnököl nemcsak a Miniszterek Tanácsában, de az Európai Tanácsban is, ő hív fel szavazásra, és írja alá az elfogadott aktusokat. 
 
Az elnöki periódusok összekapcsolódnak az Európai Tanács rendes (június és decemberi) üléseivel, miután azokat a féléves elnökség utolsó hónapjában, mintegy az elnökséget, illetve annak munkáját lezáróan szokták megtartani. 
 
A soros elnökséget betöltő tagállamok 2005 és 2018 között:

 
Luxemburg: 2005. I. félév
Egyesült Királyság: 2005. II. félév
 
Ausztria: 2006. január - június 
Finnország: 2006 július - december
Németország: 2007. január - június 
Portugália: . július - december 
Szlovénia: 2008. január - június 
Franciaország: 2008. július - december 
Csehország: 2009.január - június 
Svédország: 2009. július - december 
Spanyolország: 2010. január - június 
Belgium: 2010. július - december 
Magyarország: 2011. január - június 
Lengyelország: 2011. július - december 
Dánia: 2012. január - június 
Ciprus: 2012. július - december 
Írország: 2013. január - június 
Litvánia: 2013. július - december 
Görögország: 2014. január - június 
Olaszország: 2014. július - december 
Lettország: 2015. január - június 
Luxembourg: 2015. július - december 
Hollandia: 2016. január - június 
Szlovákia: 2016. július - december 
Málta: 2017. január - június 
Egyesült Királyság: 2017. július - december 
Észtország: 2018. január - június 
 

Az Alkotmány hatása az Európai Tanács működésére
 Az Alkotmányszerződés egyik legfontosabb intézményi rendelkezése az Európai Tanács önálló intézményi szintre való emelése, és a Miniszterek Tanácsától történő elhatárolása. 

Amennyiben az elakadt ratifikációs folyamat folytatódna és az Alkotmányszerződés elfogadásra kerülne, a jelenlegi - a Tanács soros elnökségéhez kötődő féléves elnökségi rendszerrel szemben - az Európai Tanács állandó elnököt kapna. Az Európai Tanács minősített többséggel két és fél évre választaná meg elnökét. Az elnök egyszer lenne újraválasztható. Fontos újítás, hogy az elnök elnökségével párhuzamosan semmilyen nemzeti tisztséget nem tarthatna meg, azaz a jelenlegi gyakorlattól eltérően az elnökséget nem adhatná valamely tagállam hivatalban lévő állam vagy kormányfője. 

Az alkotmányozás első lépéseitől fogva lényegében egyetértés volt arról, hogy változtatásra szorul a soros EU-elnökség rendszere, amely jelenleg hathavonta cserélődik a tagállamok között. A tagállamok végül egy olyan rendszerben állapodtak meg, amely nagyon hasonlít a mostanihoz, noha nem ugyanaz. Eszerint a miniszteri tanácsi formációk munkáját - a Külügyi Tanács kivételével, amelyen az Unió külügyminisztere elnökölne - 18 hónapos időszakra egy három ország által alkotott csoportos elnökség irányítaná. „A csoportok a tagállamok közötti egyenlő rotáció alapján állnak fel, sokszínűségük és az Unión belüli földrajzi egyensúly figyelembevételével” - fogalmaz az Alkotmányos Szerződés végleges szövege. 

Az Alkotmány szerint a csoport minden egyes tagja hat hónapos időszakra - a Külügyi Tanács kivételével - valamennyi tanácsi formációban elnökölne. A csoport másik két tagja ezalatt egy közös program alapján segédkezne az elnöknek feladatai elvégzésében. A csoport tagjai ugyanakkor egymás között alternatív megoldásokról is megállapodhatnak. (Elvileg nem kizárt például az, hogy különböző tanácsok elnökségét különböző országokra bíznák egy adott időszakon belül is). 

Fontos kitétel, hogy a csoportos elnökség pontos és részletes paramétereiről az Európai Tanácsnak minősített többséggel egy európai határozatban kell rendelkeznie. 

Európai Bizottság 
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Az Európai Bizottságot az Európai Unió "kormányának" is szokták nevezni, mert feladata, hogy javaslatokat tegyen új törvények megalkotására, végrehajtsa a Miniszterek Tanácsa által hozott döntéseket és figyeljen arra, hogy a tagországok betartják-e a közös szabályozásokat.

A Bizottság az EU javaslattevő, döntés-előkészítő, végrehajtó, ellenőrző intézménye, bár végrehajtó és jogalkotó hatáskörrel csak korlátozottan rendelkezik. Feladata a közösségi politikák képviselete, azok megvalósítása, az EK képviselete a nemzetközi fórumokon, a közösségi alapok (Európai Szociális Alap - ESF, Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap - EAGGF, Európai Regionális Fejlesztési Alap - ERDF, Európai Fejlesztési Alap - EDF, Kohéziós Alap, és Tacis) kezelése, valamint a Bizottság tevékenységének éves értékelése ún. éves jelentés formájában. 

 
Tagok száma 
A Bizottság munkáját az elnök irányítja, akit a tagállamok választanak meg az Európai Parlament jóváhagyásával. A Bizottság elnöke a tagállamokkal közösen határozza meg a testület további tagjainak névsorát, amelynek „szentesítéséhez” szintén a Parlament jóváhagyására van szükség. Az Európai Parlament ezt követően is felügyeli a Bizottság munkáját. Ha visszaéléseket tapasztal, végső eszközként bizalmatlansági indítvánnyal le is mondathatja a testületet.

 

A Bizottságba 2004. novemberéig az öt legnagyobb tagállam 2-2 főt, a kisebbek 1-1 főt delegált. A tíz új tagállam 2004 májusában történt csatlakozása (10 biztos) és a Bizottság novemberben lejáró mandátuma között így összesen 30 biztos dolgozott a testületben. 

 

A José Manuel Durão Barroso által vezetett Bizottság 2004. november 22-én lépett hivatalba, miután az Európai Parlament plenáris ülésén nagy többséggel támogatta a testületet. Mivel a Nizzai Szerződés az egy ország - egy biztos elv alapján minden tagállamnak egy biztos delegálását engedélyezi, az Európai Bizottságnak Románia és Bulgária 2007. január 1-jei csatlakozásáig 25 tagja volt, jelenleg a testület 27 tagú. A biztosok száma azonban nem növekedhet tovább. (ld. alább a Nizzai Szerződés hatása a Bizottság működésére)
 

A Bizottság szervezete főigazgatóságokra és szolgálatokra tagolódik. A főigazgatóságok a szaktárcákhoz hasonlítanak, amelyekben az EU közös politikáinak (mezőgazdaság, környezetvédelem, regionális politika, energiaipar stb.) kidolgozása történik. A főigazgatóságok munkájáért egy-egy (néha két) biztos felelős. Az Európai Bizottságban jelenleg kb. 15 ezer európai köztisztviselő dolgozik, többségük Brüsszelben vagy Luxemburgban.

 

A Bizottság hatáskörei
Kezdeményező szerep


A Bizottság a döntés-előkészítés legfontosabb intézménye az EU-ban. A Tanács és az Európai Parlament az esetek többségében kizárólag bizottsági előterjesztés alapján hozhat közösségi jogszabályokat. Ami a javaslattételt illeti, a Bizottság tulajdonképpen monopóliummal rendelkezik. Javaslatait a döntéshozatali eljárás bármely szakaszában visszavonhatja, ha úgy ítéli meg, hogy a tervezet a tanácsi és a parlamenti egyeztetések során nem a kívánt irányban fejlődik tovább. A Bizottság, még ha nem is jogalkotó intézmény, így tudja érvényesíteni a Közösségi érdekeket a partikuláris érdekekkel szemben.
 

A szerződések őre

A Bizottság, mint az alapszerződések és a közösségi jog őre, felügyeli, hogy a Tanács által elfogadott rendeleteket és irányelveket megfelelő módon hajtsák végre a tagállamokban. Amennyiben jogszabálysértést tapasztal, akkor először felszólítja a „vétkezőt” a jogszabálysértés beszüntetésére, végső esetben pedig pert kezdeményez ellene az Európai Közösségek Bírósága előtt.
 

Végrehajtás

A Bizottság végrehajtási hatásköre a közösségi programok megvalósítására, az uniós költségvetés kezelésére, illetve az EU külképviseletének ellátására korlátozódik. A közösségi jogszabályok végrehajtásának kötelezettsége ugyanis mindenekelőtt a tagállamokat terheli. 
 

A Nizzai Szerződés hatása a Bizottság működésére 
A Nizzai Szerződés minden tagállamnak egy biztos delegálását engedélyezi. Ha az Európai Unió tagállamainak száma eléri a 27-et, a biztosok száma nem növekedhet tovább. Ekkor a Tanácsnak egyhangúlag döntést kell hoznia a biztosok számát illetően, és ennek a számnak mindenképpen kevesebbnek kell lennie 27-nél. A biztosok nemzetiségét rotációs rendszer segítségével határozzák meg, ami minden tagország számára méltányos elbánást biztosít. A Nizzai Szerződés döntött az Elnök hatáskörének növeléséről is, mivel ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a testületet össze lehessen tartani, és hatékony munkára lehessen ösztönözni. Így a Bizottság elnöke dönt többek között a portfoliók elosztásáról, és ő kezdeményezheti egy-egy biztos lemondását is a Bizottság többi tagjának jóváhagyásától függően. 

 

Az Alkotmány hatása a Bizottság működésére
Amennyiben a megakadt alkotmányozási folyamat folytatódna és az alapszerződést az összes tagállam ratifikálja az „egy ország - egy biztos” elv 2014-ig marad érvényben. Az Alkotmány ugyanis úgy rendelkezik, hogy ettől a dátumtól kezdve  a biztosok száma a tagállamok számának 2/3-ára csökkenjen (ideértve a Bizottság elnökét és az EU külügyminiszterét is). 2014-től a tagokat egyenlően, rotációs alapon választanák meg. A rotációs rendszer rendjéről az Európai Tanács egyhangúlag döntene, és konszenzus alapján  joga lenne a biztosok számának megváltoztatására.
 

Az Alkotmány az európai külügyminiszteri poszt létrehozásáról is rendelkezik. Az EU külügyminisztere látná el a kül- és biztonságpolitikáért felelős főmegbízott (az ún. Mr. CFSP) és a külkapcsolatokért felelős biztos feladatait, továbbá átvenné a jelenleg, a tanácsi elnökség által ellátott külképviseleti funkciókat is. A közös külügyminiszter ezért mind a Tanácsnak, mind a Bizottságnak felelős lenne (ez utóbbinak egyébként az alelnöki posztját is betöltené). Az Alkotmány szerint a közös külügyminisztert az Európai Tanács jelölheti ki, minősített többséggel és a Bizottság elnökével egyetértésben.
Miniszterek Tanácsa 

A Miniszterek Tanácsa az Unió változó összetételben ülésező, kormányközi alapon működő jogalkotó szerve. Korábban nálunk az Európai Unió Tanácsa elnevezést használták (az angol Council of the European Union tükörfordításaként) az intézmény megjelölésére, de ez könnyen összekeverhető volt az Európai Tanáccsal és az Európa Tanáccsal (előbbi az állam és kormányfők testülete, míg utóbbi az Uniótól független nemzetközi szervezet). 

A Miniszterek Tanácsa a tagállamok szakminisztereiből áll, és a tárgyalt témától függően kilenc különböző összetételben (a brüsszeli zsargonban a konfiguráció szót használják) ülésezik.
Az Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsa (ÁÜT), mely a tagállamok külügyminisztereit tömöríti az Unió egyik legnagyobb múltra visszatekintő szervezete. Üléseit havonta tartja. 2002 júniusa óta külön alkalommal tárgyalják az általános ügyeket és a külpolitikai kérdéseket. Az általános ügyek közé azok tartoznak, melyek több szakpolitikát is érintenek. Ilyen például a bővítés, a költségvetés alapjainak előzetes tervezése, vagy az intézményi kérdések. Az ÁÜT ebben a minőségében az Európai Tanács legfontosabb döntés-előkészítő szervezete. Koordinálja a Miniszterek Tanácsának munkáját, elemzi a szakértőktől kapott információkat, az alsóbb szintű döntés-előkészítő bizottságok véleményének összegyűjtése után kész tervezetet tesz az állam és kormányfők elé. A tagállamok közötti érdekegyeztetés többnyire legkésőbb az ÁÜT-ben megtörténik, az Európai Tanácsban csak az igazán nagy horderejű kérdésekről van érdemi vita. A külkapcsolatokkal foglalkozó ülésein a külügyminiszterek a közös kül- és biztonságpolitika (bevett angol rövidítéssel CFSP) szellemében megpróbálják összehangolni a tagállamok álláspontját nemzetközi kérdésekben. Ilyenkor kiemelt szerep jut a Tanács főtitkárának, aki egyben a közös kül- és biztonságpolitikáért felelős tanácsi főmegbízott. A tisztségre 2004. júniusában ismét Javier Solana egykori NATO-főtitkárt választották, aki az Alkotmányos szerződés ratifikálása esetén  az EU első külügyminisztere lehet.

 

A Gazdasági- és Pénzügyek Tanácsa (elterjedt rövidítése Ecofin) a tagállamok gazdasági és pénzügyminisztereiből áll. A havonta ülésező tanács a gazdasági együttműködés fejlesztésével, a pénzpiacokkal, a tőkemozgással és a harmadik országokkal fenntartott gazdasági kapcsolatokkal kapcsolatos ügyekben tárgyal, döntéseit főszabályként minősített többséggel, a Parlamenttel együttműködve hozza. Az Ecofin egyik legfontosabb feladata, hogy a hétéves uniós költségvetés keretei között, ismételten a Parlament egyetértésével meghatározza az éves sarokszámokat. Szervezetileg nem kapcsolódik az Ecofinhoz, de fontos szervezet az ún. Eurogroup, mely az eurót használó tagállamok minisztereinek döntési joggal nem bíró informális szervezete. Üléseit rendszerint az Ecofin tanácskozása előtti napon tartja.

 

A Mezőgazdasági és Halászati Tanács nagy hagyományokra visszatekintő tanácsi forma. Tagjai a mezőgazdasági, halászati, közegészségügyi miniszterek. A közös agrárpolitika (KAP) a legfontosabb szakpolitika az Európai Unióban, részesedése az uniós költségvetésből messze a legnagyobb. (A halászati politika - bár Magyarországon ez természetesen kevésbé érezhető - legalább ilyen súlyú.) A Mezőgazdasági és Halászati Tanács bürokratikus szervezete a legnagyobbak közé tartozik. A Tanács döntéseit 12 munkacsoport 45 albizottsága készíti elő, melyek egy-egy termékkel vagy szakterülettel foglalkoznak. A Tanács rendszerint minősített többséggel határoz, általában a Parlamenttel együtt konzultációs eljárásban, de a kiemelt fontosságú élelmiszerbiztonság területén a Parlamentnek együttdöntési joga van.

 

A Bel- és Igazságügyi Együttműködés Tanácsa (BI) a belügyminiszterek és igazságügyi miniszterek kéthavonta tartott összejövetele. A Tanács a '70-es évek közepétől sokáig csak informálisan ülésezett, jogkör nélkül. Mikor Franciaország, Németország és a Benelux államok 1990-ben aláírták a Schengeni Egyezményt, világossá vált a terület fontossága. Ezt felismerve az Európai Unióról szóló (Maastrichti) Szerződés a Tanácsot beemelte a hivatalos szervezetrendszerbe. A schengeni rendszer szabályozási kérdései mellett a Tanács napirendjén főleg a rendőrségi együttműködéssel összefüggő témák szerepelnek, így mindenek előtt a határokon átnyúló bűnözés és bűnüldözés kérdése.

 

A Közlekedési, Hírközlési és Energiapolitikai Ügyek Tanácsa kéthavonta ülésezik. A '90-es évektől kezdve számos fontos kezdeményezése volt, így a transzeurópai közlekedési stratégia kidolgozása vagy a Galileo műholdas helymeghatározó rendszer kiépítése. A közlekedéspolitika a Közösségben előkelő helyet foglal el az integrációs politikák között, s a Tanács sikeresen dolgozta ki a terület részletszabályait (biztonsági kérdések, közlekedésirányítás, a piacra jutás szabályozása, képesítések elismerése, stb.).

 

A Foglalkoztatási, Szociálpolitikai, Egészségügyi és Fogyasztóvédelmi Ügyek Tanácsa a munkaügyi, egészségügyi és esélyegyenlőségi miniszterek negyedéves összejövetele. Mivel a munkaügy és a szociálpolitika meghatározása nemzeti hatáskörbe tartozik, így a miniszterek leginkább közös célok kitűzésével és nem kötelező ajánlásokkal igyekeznek közelíteni a tagállamok szabályozását. Az egészségpolitikában, különösen az egészségmegőrzéssel és megelőzéssel kapcsolatos, valamint fogyasztóvédelmi ügyekben a szervezet komolyabb szabályozó szerephez jut. Ezeken a területeken a Tanács a Parlamenttel együtt dönt, minősített többséggel.

 

A Versenyképességi Tanács 2002-ben jött létre három korábbi tanácsi szervezet összevonásából azzal a céllal, hogy a versenyképességgel összefüggő ipari, kutatási, belső piaci és idegenforgalmi ügyeket egy kézben összefogva, hatékonyabban lehessen irányítani. A Tanács ezzel együtt kissé „felemás”, hiszen míg a belső piaci kérdésekben komoly szerephez jut, az iparpolitikai szabályozás ma még többnyire nemzeti hatáskör. Évente öt-hat tanácskozást tart, az ipari, kutatás-fejlesztési, Európa-ügyi miniszterek részvételével.

 

A Környezetvédelmi Tanács által alkotott szabályok összhangban az Unió környezetpolitikájával elsősorban a megelőzésre koncentrálnak. A környezetvédelmi miniszterek negyedévente találkoznak, a döntések a Parlament egyetértésével, minősített többséggel születnek.

 

Az Oktatási, Ifjúsági és Kulturális Ügyek Tanácsa a kevésbé fontosak közül való, hiszen a hatáskörében a legtöbb ügy a tagállamok szabályozásában maradt. Az ellenállást jól jelzi az is, hogy kulturális kérdésekben csak egyhangú döntést hozhat. Az oktatási és ifjúsági ügyek területén azonban több értékes kezdeményezést tett, így a diplomák kölcsönös elismerésével, a diákok és tanárok mobilitásával kapcsolatosan.
 

Az Állandó Képviselők Bizottsága (COREPER)
 
A Miniszterek Tanácsa az Unió egyik legfontosabb döntéshozó testülete. Az elvégzendő munka mennyiségéhez képest viszont keveset ülésezik - a néhány havonta megrendezett pár napos tanácskozás nem alkalmas a döntések megfelelő átbeszélésére. Már a kezdetektől fogva működött a Miniszterek Tanácsa mellett az Állandó Képviselők Bizottsága (közkeletű rövidítéssel COREPER). A bizottság a brüsszeli állandó képviseletek vezetőiből áll, akiket szükség szerint ágazati szakértők segítenek. Idővel a COREPER szerkezete kettévált, ma a COREPER II. az állandó képviselők, míg a COREPER I. helyetteseik fórumát jelenti. (Tekintettel a mezőgazdaság kiemelt szerepére a Mezőgazdasági és Halászati Tanácsot a COREPER helyett külön döntés-előkészítő szervezet, a Mezőgazdasági Különbizottság segíti.)

 

A COREPER tevékenysége roppant szerteágazó, jelentősége egyre nagyobb. Feladata nem csupán a tagállami álláspontok szakértői szintű közelítése, a Tanácsi döntések előkészítése, de ők tartják a kapcsolatot az Unió szervei és a nemzeti intézmények között is. Ennek megfelelően a tagállamok komolyan építenek az állandó képviseletek munkájára. A szakmai előkészítő munka egyre hangsúlyosabbá válásával a korábban többségében karrierdiplomatákból álló testületbe ma már a hazai minisztériumok is szakértők tucatjait delegálják. 

 

Az Állandó Képviselők Bizottságát mintegy 250(!) témák szerinti állandó vagy ideiglenes munkacsoport segíti, melyek évente több ezer ülést tartanak. A bizottság tevékenységével lehetővé válik, hogy az illetékes Tanács már csak politikai szempontokat vegyen figyelembe a vita során, s a szakmai szabályok valódi szakértők közötti érdekegyeztetésben kristályosodjanak ki.

 

A magyar állandó képviselet vezetője a csatlakozásig Balázs Péter volt. 2004 május 1. óta a posztot Kiss Tibor, volt hágai és brüsszeli nagykövet tölti be. A 49 éves közgazdász mintegy százfős hivatalt vezet.

 

Döntéshozatal a Miniszterek Tanácsában

 

A Tanács az elé kerülő ügyekben többféle szavazási formával dönt. A hatályos szerződés pontosan rendelkezik arról, hogy melyik területen, melyik szavazási procedúrát kell alkalmazni.

 

Egyszerű többség
 
Szerepe marginális, csak eljárási kérdésekben alkalmazzák.

 

Minősített többség
 
A minősített többség ma már a leggyakrabban alkalmazott döntéshozatali forma. A Tanács tagjainak szavazatait az Európai Közösséget létrehozó szerződés 205. cikke (2) bekezdésének megfelelően kell súlyozni. (A listát ld. a Szavazati arányok a Miniszterek Tanácsában c. részben.) A határozatok elfogadásához Románia és Bulgária 2007-es csatlakozásáig legalább a tagok kétharmada által leadott, legalább 232 igen szavazat volt szükséges, ám a két új tagország felvétele miatt ez 255-re emelkedett. Ha a Tanács valamely határozatát minősített többséggel kell elfogadni, a Tanács tagjai annak megvizsgálását kérhetik, hogy a minősített többséget adó tagállamok képviselik-e az Unió népességének legalább 62%-át. Amennyiben ez a feltétel nem teljesül, a kérdéses határozat nem kerül elfogadásra.

 

Egyhangú (konszenzusos) döntés
 
Az Európai Unió története sok szempontból a konszenzusról lemondás története is. Míg az integráció kezdetén az egységes döntéshozatal volt jellemző, nyilvánvalóvá vált, hogy az egyre több állammal bővülő Közösségben a konszenzusra törekvés a működőképességet veszélyeztetné. A 2007. januárjától 27 tagú Unióban egyre kisebb az egyhangú döntéshozatal szerepe, de stratégiailag számukra fontos kérdésekben (külpolitika, kultúra, szociálpolitika, adózás stb.) a tagállamok a mai napig fenntartják maguknak a vétójogot. A ratifikálásra váró Alkotmányos Szerződés a mostaninál is szélesebb teret hagy a minősített többségi döntéshozatalnak.
 
Szavazati arányok a Miniszterek Tanácsában
 

Amennyiben a Tanács határozatához minősített többség szükséges, tagjainak szavazatait a következőképpen kell súlyoznia 25 és a Nizzai Szerződés szerinti 27 tagú Unióban: 

                              EU 25
 
      EU 27
 

Németország


29


29



Egyesült Királyság

29


29

Franciaország


29


29

Olaszország


29


29

Spanyolország

27


27


Lengyelország

27


27

Románia


-


14

Hollandia


13


13

Görögország


12


12

Cseh Köztársaság

12


12

Belgium


12


12

Magyarország


12


12
Portugália


12


12

Svédország


10


10


Bulgária


-


10

Ausztria


10


10

Szlovákia


7


 7

Dánia



7


 7

Finnország


7


 7

Írország


7


 7

Litvánia


7


 7

Lettország


4


 4

Szlovénia


4


 4


Észtország


4


 4

Ciprus



4


 4

Luxemburg


4


 4

Málta



3


 3
Összesen:                            321                    345 

Minősített többség:      232                          255
 

 
Az Alkotmány hatása a Miniszterek Tanácsának működésére:

 

A Tanács státusza 
 

Az Alkotmányszerződés a Miniszterek Tanácsát - az Európai Parlamenttel együtt - az EU törvényalkotó és költségvetésért felelős intézményeként határozza meg, egyúttal nyilvánossá tenné üléseinek azon részeit, amelyeken törvényalkotási tervezetről tárgyalnak, vagy szavaznak.

 

A Tanács formációi

 

Újradefiniálná a Tanács formációit, hivatalosan is szétbontva az Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsát Általános Ügyek Tanácsára és Külügyek Tanácsára. Az Alkotmányszerződés ugyanakkor nem rendelkezik a Tanács többi formációjáról, hanem az Európai Tanácsra bízza, hogy minősített többséggel állapítsa meg a Tanács további összetételeit. Az Európai Tanácsnak kellene szintén minősített többséggel döntenie a Tanács különböző formációinak elnökségéről is, a Külügyek Tanácsa kivételével, amelyben az Unió külügyminisztere elnökölne.

 

Elnökségi rendszer 
 
Az Alkotmányszerződés értelmében az elnökségi rendszernek egy egyenjogúságon alapuló rotációs rend szerint kell működnie. Eszerint az Alkotmányszerződés hatályba lépését követően a Tanács elnökségi feladatait - a Külügyek Tanácsa kivételével - a tagállamok előre meghatározott hármas csoportokban, 18 hónapon keresztül látnák el. A hármas csoportokon belül valamennyi tanácsi összetétel elnökségét rotációs rendben, hathónapos időszakonként felváltva töltenék be a tagállamok.

A csoport többi tagja közös program alapján segítené az elnökséget összes feladata ellátásában.

 

A szavazási rend

 

Nagyon fontos elvi rendelkezése az Alkotmányszerződésnek, hogy a Tanács főszabályként minősített többséggel határozna - ezzel kivételes esetnek tekinti az egyhangúságra épülő döntéshozatalt -, amelyet a tagállamok számának jelentős bővülése is indokol.

 

A szavazati arányok miatt hosszantartó tárgyalások eredményeként sikerült elérni, hogy - amennyiben az Alkotmányszerződés hatályba lép - az új szavazási rend az ún. „kettős többség” (tagállamok + népesség többsége) elvére épülne. Eszerint az Európai Bizottság vagy az uniós külügyminiszter javaslata alapján meghozott döntéseknél a tagállamokat képviselő miniszterek közül legalább 15-nek és legalább 55 %-nak a javaslat mellett kellene lennie, és együttesen az Unió népességének legalább 65 %-át kellene képviselnie. Abban az esetben, ha a Tanács nem a Bizottság vagy a külügyminiszter javaslata alapján dönt, a Tanács tagjainak 72 %-a, és az általuk képviselt népesség legalább 65%-a kellene a javaslat elfogadásához
Európai Parlament 

Az Európai Unió történetében a leglátványosabb „karriert” befutott intézmény kétségtelenül a mai Európai Parlament. Megalakulásakor, csupán a nemzeti parlamentekből delegált tagokkal rendelkezett, és hosszú éveken át kizárólag - jogi következmények nélkül álló, a többi intézményre kötelezettséget alig jelentő - konzultációs, véleményező lehetőséggel bírt. Innen jutott el odáig, hogy mára már tagjait közvetlenül választják, és az európai uniós törvények mintegy 80 százaléka egyszerűen meg sem születhet az EP valamilyen formájú egyetértése nélkül.
Az EP helye a döntéshozatalban
Az EU híres intézményi háromszögére - az Európai Bizottságra, az Európai Parlamentre, és az EU Tanácsra - alapjaiban jellemző, hogy egyik sem abszolút, viszont többnyire egyik sem nélkülözhető. 

 

A nemzetek feletti Bizottság csak kezdeményezhet (s végrehajthat), de nem dönthet. Ezért nem lehet soha igazából "Európa kormánya". Dönteni csak a nemzetek (kormányok) közötti Miniszterek Tanácsa tud, amelyikben minden ország jelen van. Ők viszont többnyire csak arról dönthetnek, amit a nemzetek feletti Bizottság kezdeményezett. A Tanács alapvetően nemzeti (tagállami) érdekeket tart szem előtt. A Bizottságot mindenekelőtt a közösségi, a tényleges európai szempontok vezérlik. De úgy, hogy mindeközben egyik sem létezhet a másik nélkül. Pontosan azért, hogy a kettő közül egyik együttélési forma (a nemzetek közötti vagy a nemzetek feletti) se válhasson kizárólagossá.

 

Ebbe a képletbe lépett be - az EU intézményi háromszög harmadik csúcsaként - az Európai Parlament.

 

A döntéshozatal különböző formáiból alapvetően három főbb eljárást érdemes kiemelni:

· véleményezési (konzultációs) eljárás 

· hozzájárulási eljárás 

· együttdöntési eljárás

Az EP székhelye

 

Az Európai Parlament működése, illetve működtetése jelenleg három európai város - Brüsszel, Strasbourg és Luxembourg - között oszlik meg.

 

Az EP a "nagy plenárisait" - évente legalább tizenkettőt - Strasbourgban, a másfél-két napos "mini plenárisokat" viszont Brüsszelben tartja. Továbbra is áll, hogy a szakbizottságok és a politikai frakciók többnyire Brüsszelben üléseznek (ami persze nem zárja ki azt, hogy strasbourgi "nagy plenáris" héten ott is tarthatnak ilyen üléseket), míg a főtitkárság egy része változatlanul Luxembourgban dolgozik.

 

Az Európai Parlament tagjai: a képviselők és a frakciók

 

1979 óta a tagállamok a képviselőket közvetlenül választják 5 évre, a mandátumok száma a tagállam népességétől függ. 2004 júliusától 732 eurohonatya dolga 450 millió EU-állampolgárt érintő ügyekben véleményt nyilvánítani, társ-törvényalkotóként eljárni. Románia és Bulgária 2007. január 1-jei csatlakozásával az EP létszáma átmenetileg 785 főre bővült. Magyarországnak 24 képviselői helye van a Parlamentben.

  

Az Európai Parlamentben a képviselők nem országonként, hanem pártonként ülnek frakciókban. Akadnak olyan vélemények, hogy az EP működésének és létének talán ez az egyik legnagyobb érdeme. 

 
Frakciók

A frakcióhoz tartozásnak nincsenek kötött szabályai. Mindenki maga dönti el, hogy melyik EP-frakcióhoz akar tartozni, illetve az őt küldő nemzeti párt rendelkezik olyan preferenciával, amely alapján valamennyi innen érkező honatya igyekszik azonos EP-csoport részévé válni. 

 

A frakciók megalakításának amúgy kötött szabályai vannak. Eszerint legalább két különböző országból érkező képviselőnek kell összeállnia, és - ha csak ez a minimális helyzet áll fenn - legalább huszonhárman kell lenniük ahhoz, hogy regisztrálják őket. Három országból már elegendő 18 képviselő, míg négy országból már 14 is megteszi. Akik formálisan sehova nem akarnak tartozni, azok alkotják az Európai Parlamentben is ismert "függetlenek" csoportját. 

 

A képviselők úgynevezett szabad mandátummal rendelkeznek: csakis büntetőjogi eljárás miatt függeszthető fel mandátumuk, és a politikai csoport megválasztásában sem kötelezhetőek. Korábbi pártjuk legfeljebb annyit tehet ellenük, hogy párton belüli pozíciójukon keresztül próbálhat nyomást gyakorolni rájuk. Fontos mozzanat az is, hogy szavazáskor nem köti őket a politikai frakcióban elhatározott álláspont.

 

Az Európai Parlamentben a munka alapvetően a politikai frakciókon belül folyik. A képviselők nem országok, hanem politikai csoportok szerint ülnek, és az itt megfogalmazott álláspontok jelennek meg az egyes politikai csoportok raportőreinek jelentése révén a szakbizottsági, illetve plenáris vitákban. Nemzeti álláspont képviseletére ezen a csatornán keresztül van mód. Fontos szabadságot ad ugyanakkor, hogy a frakció-tagság nem jelent szavazási kötelezettséget is.

 

Képviselői helyek az Európai Parlamentben (a nizzai szerződés és a koppenhágai tárgyalások után)
 
                         EU-15

EU-25

EU-27      2009 után
 

Németország         
99               
99                99               99

Franciaország

87

78

78               72

Nagy-Britannia
87

78

78               72

Olaszország

87

78

78               72

Spanyolország
64

54

54               50

Lengyelország 
-

54

54               50
Románia                  -                    -                 35               33

Hollandia 

31

27

27               25

Görögország 

25 

24

24               22

Belgium

25

24

24               22

Portugália

25 

24

24               22
Csehország

-

24

24               22

Magyarország

   

24

24               22
Svédország

22

19

19               18

Ausztria

21

18

18               17

Bulgária                  -                    -                  18               17

Dánia 

  
16

14

14               13
Finnország 

16

14

14               13
Szlovákia

-

14

14               13

Írország

15

13

13               12
Litvánia

-

13

13               12
Lettország

-

9

9                  8

Szlovénia

-

7

7                  7

Ciprus

     
-

6

6                  6

Észtország

-

6

6                  6

Luxemburg

6

6

6                  6

Málta


-

5

5                  5

Összesen
      626

732

785            736
 

A képlet több szakaszon át fejlődött:
 

Az első oszlop a 2004-es bővítés előtti, a második a jelenlegi, a harmadik oszlop pedig a Bulgária és Románia csatlakozásával 27 főre bővült Európai Unió EP képviselőinek számát tartalmazza. A negyedik oszlop a 2009 utáni helyzetet mutatja, amikor az EP választásokon vissza kell térni a Nizzai szerződés által maximalizált parlamenti létszámhoz. 

A Nizzai Szerződés a 27 tagú Unió számára 732 főben határozta meg és egyben maximálta az Európai Parlament képviselőinek számát. A Nizzai Szerződés értelmében ugyanakkor a 27 tagnak kiosztott mandátumelosztás csak azt követően léphet hatályba, ha már mind a 12 megjelölt ország csatlakozott, ugyanis a Nizzai Szerződés szerint, ha a képviselői mandátumok száma - 12-nél kevesebb csatlakozó ország miatt - nem érné el a 732-t, akkor egy arányos korrekcióval minden tagállam mandátumainak számát meg kell emelni, úgy, hogy az összlétszám a lehető legközelebb legyen a 732-höz. Ez alapján a Tízek csatlakozási szerződésében a 25 ország között osztották szét a 732 mandátumot, azaz kiosztották a Nizzai Szerződésben Bulgária számára meghatározott 17 és a Románia számára meghatározott 33 mandátumot is. Emiatt viszont e két ország csatlakozásával tovább bővült az Európai Parlament tagjainak száma. 2007. január 1-jei csatlakozásukkal az EP taglétszáma átmenetileg a maximált határ fölé növekedett. Ráadásul átmenetileg ők is megnövelt mandátumot kapnak, Bulgária 18, Románia 35 képviselői helyet, azaz az EP taglétszáma átmenetileg 785 főre emelkedett. Így 2009-ben kellene visszatérni a 732 főhöz. Miután azonban a Tízek csatlakozási szerződése elismerte, hogy a Nizzai Szerződés tévesen két-két mandátummal kevesebbet biztosított Csehországnak és Magyarországnak, mint a hozzájuk hasonló népességű Belgiumnak, Görögországnak és Portugáliának, és e különbséget a csatlakozási szerződés megszüntette, a 2009-es választásokat követően - feltéve, hogy addig a Nizzában meghatározott 27 országnál nem lesz több tagja az Uniónak - nem 732-re, hanem 736 főre kellene emelkednie az EP taglétszámának.

/Horváth Zoltán: Kézikönyv az Európai Unióról, 6. kiadás, 2005/

 

 

Az európai parlamenti munka szereplői
 
Az Európai Parlament belső munkamegosztását tekintve sok szempontból ugyanúgy működik minden, mint bármely nemzeti törvényhozásban. Egy-egy plenáris ülés között itt is szakbizottságokban zajlik a munka, amelyeken az álláspontokat itt is a parlamenti frakciók által képviselt vélemények alapján alakítják ki.

 

Az Európai Parlament munkáját is házelnök irányítja, akit helyettesek - alelnökök - segítenek. A parlament munkájának szervezésében, előkészítésében a nemzeti törvényhozáshoz hasonló vezető testületek döntenek, ezek részint az elnököt és az alelnököket (EP Iroda), részint az elnököt és a frakciók vezetőit foglalják magukba (Elnökök Konferenciája), az előbbi esetében kiegészülve a pénzügyi-gazdasági kérdésekben illetékes felügyelő csoporttal (a Kvesztorok Kollégiumával) is. 

 

Sajátos vonás ugyanakkor, hogy az EP tisztségviselőit (beleértve a szakbizottságok, valamint sok esetben a frakciók vezetőit is) a képviselőtestület ötéves mandátumának fele idejére választják csak, azaz egy-egy cikluson belül két és fél év után általános tisztújítás van. 

 

Az Európai Parlament elnöke

 

Mióta az EP tagjait Európa-szerte közvetlen voksoláson választják (1979), az EP mindenkori elnökét két és fél évre választják. Elnökjelölt az lehet, akit egy vagy több frakció, illetve legalább 32 képviselő erre ajánl, majd titkos szavazás nyomán megszerzi a leadott voksok abszolút többségét. Feladata az ülések elnöklése, az EP tevékenységének irányítása (így az Elnökök Konferenciájának és az Irodának a vezetése), továbbá kifelé - például a nemzetközi kapcsolatokban -, valamint az Európai Tanács (EU-csúcs) ülésein az EP képviselete. 

 

Az EP elnökei 1979 óta: 

· Simone Veil (francia, Liberális és Demokrata csoport - 1979-82) 
· Pieter Dankert (holland, Szocialista Csoport - 1982-84) 
· Pierre Pfimlin (francia, Európai Néppárt Csoport - 1984-87) 
· Lord Plumb (brit, Európai Demokrata Csoport - 1987-89) 
· Enrique Baron Crespo (spanyol - Szocialista Csoport - 1989-1992) 
· Egon Klepsch (német, Európai Néppárt Csoport - 1992-94) 
· Klaus Hansch (német, Európai Szocialista Párt - 1994-1997) 
· José Maria Gil-Robles (spanyol, Európai Néppárt - 1997-1999) 
· Nicole Fontaine (francia, Európai Néppárt - 1999-2002) 
· Pat Cox (ír, Európai Liberális, Demokrata és Reformista Csoport - 2002-2004) 

· Josep Borrell (spanyol, Európai Szocialista Párt - 2004 -)
Az EP Bizottságai

 

Az EP munkájának meghatározó hányada állandó szakbizottságokban zajlik, amelyeket számos további ideiglenes testület, valamint interparlamentális delegáció egészít ki. Az alábbiakban most csak az állandó bizottságokkal foglalkozunk.

 

Az EP szakbizottságai 2004. júliusa után: 

1. Külügyi bizottság 
2. Fejlesztési bizottság 
3. Nemzetközi kereskedelmi bizottság 
4. Költségvetési bizottság 
5. Költségvetési-ellenőrzési bizottság 
6. Gazdasági és pénzügyi bizottság 
7. Foglalkoztatási és szociális bizottság 
8. Környezetvédelmi, közegészségügyi és élelmiszerbiztonsági bizottság 
9. Ipari, kutatási és energiaügyi bizottság 
10. Belső piaci és fogyasztóvédelmi bizottság 
11. Közlekedési és idegenforgalmi bizottság 
12. Regionális fejlesztési bizottság 
13. Mezőgazdasági bizottság 
14. Halászati bizottság 
15. Kulturális és oktatási bizottság (megj: ide tartozik a média is) 
16. Jogi bizottság 
17. Polgári szabadságjogok, bel- és igazságügyek bizottsága 
18. Alkotmányügyi bizottság 
19. Nők jogaival és az esélyegyenlőséggel foglalkozó bizottság 
20. Petíciós bizottság
Európai Bíróság 

[image: image9.jpg]


 

 

 

 

 

Az Európai Bíróság - vagy teljes nevén az Európai Közösségek Bírósága - az Európai Unió legfelsőbb jogértelmező fóruma. Feladata a közösségi jog betartásának felügyelete, a többi közösségi szerv munkájának törvényességi ellenőrzése és a jogi viták elrendezése az Európai Közösségeket létrehozó szerződések, valamint a hatáskörrel rendelkező közösségi intézmények rendelkezéseinek értelmezése és alkalmazása során. 
 
Alapítás: 1957. március 25. 
 

Székhelye: Luxemburg

 
A Bíróság felépítése

 

Az Európai Közösségek Bíróságának három fóruma van:
-          a Bíróság

-          az Elsőfokú Bíróság

-          a Közszolgálati Törvényszék

 

A Bíróság

 

Tagjai
 

A Bíróság huszohét bíróból és nyolc főtanácsnokból áll.
Amennyiben a Bíróság kéri, a főtanácsnokok számát a Tanács, egyhangú határozattal megnövelheti.
A bírákat és a főtanácsnokokat a tagállamok kormányai közös megegyezéssel nevezik ki hat évre szóló, megújítható mandátummal. A bírákat olyan jogászok közül választják ki, akiknek függetlenségéhez nem férhet kétség, és akik megfelelnek az országukban a legmagasabb bírói tisztségekbe történő kinevezéshez szükséges feltételeknek, vagy elismert szakértelemmel rendelkező jogtudósok. 
A Bíróság bírái maguk közül választják meg a Bíróság elnökét három éves, megújítható időtartamra. Az elnök irányítja a Bíróság munkáját és szervezeti egységeit, elnököl a legnagyobb létszámú ítélkező testületekben, a tárgyalásokon, valamint a tanácskozásokon.

A főtanácsnokok részt vesznek a Bíróság munkájában, feladatuk, hogy a Bíróság elé terjesztett ügyekben pártatlanul és függetlenül eljárva nyilvános tárgyaláson terjesszék elő indítványaikat, kivéve a Bíróság ellenkező döntése esetén, amikor az ügy nem vet fel új jogi kérdést. Szerepük nem összekeverendő az ügyész vagy más hasonló hatóság szerepével. 

Működése

A Bíróság teljes ülésben, nagytanácsban (tizenhárom bíró) vagy három- és öttagú tanácsokban jár el. A félként részt vevő tagállam vagy közösségi intézmény kérelmére, valamint a különösen bonyolult vagy jelentős ügyekben, a Bíróság nagytanácsban ülésezik. A Bíróság teljes ülésben kivételes alkalmakkor ülésezik, amelyeket korlátozó jelleggel állapít meg a Szerződés, valamint ha a Bíróság úgy találja, hogy egy ügy különös jelentőséggel bír. 

A Bíróság többek között hatáskörrel bír tagállam vagy intézmény által indított megsemmisítés iránti keresetek vagy intézményi mulasztás megállapítására irányuló keresetek, tagállami mulasztás megállapítására irányuló keresetek, előzetes döntéshozatali eljárások esetén és az Elsőfokú Bíróság határozatai ellen benyújtott fellebbezések ügyében is.

Az Elsőfokú Bíróság
Az Elsőfokú Bíróságot 1989-ben hozták létre, az eredeti fórum tehermentesítése céljából. 

 

Jelenleg 27, tagállamonként legalább egy bíróból áll. A bírákat a tagállamok kormányai közös megegyezéssel hat évre nevezik ki, megbízatásuk megújítható. Az Elsőfokú Bíróság bírái maguk közül választják meg az Elsőfokú Bíróság és az öt bíróból álló tanácsok elnökét három éves, megújítható időtartamra.

Az Elsőfokú Bíróság öt- vagy háromtagú tanácsokban jár el, vagy bizonyos esetekben egyesbíróként eljárva határoz. Különösen jelentős ügyekben nagytanácsban, vagy teljes ülésben is határozhat.

E bírói testület rendelkezik hatáskörrel első fokon a magánszemélyek és a tagállamok közvetlen keresetei alapján indult eljárásokban, kivéve azokat, amelyeket „bírói különtanácsok” hatáskörébe utaltak, illetve amelyek a Bíróság hatáskörében maradnak. Munkáját nem segíti állandó főtanácsnok, ugyanakkor a főtanácsnok feladatait néhány ügyben egy erre kijelölt bíró látja el.

Az Elsőfokú Bíróság létrehozásával kétszintű igazságszolgáltatási rendszer jött létre: az Elsőfokú Bíróság által első fokon elbírált ügyekben - kizárólag jogi kérdésekben - a Bírósághoz lehet fellebbezni.

 

Az elmúlt öt évben az Elsőfokú Bírósághoz benyújtott ügyek növekvő számára tekintettel a 2003. február 1-jén hatályba lépett Nizzai Szerződés egyes különleges területeken eljáró „bírói különtanácsokat” hozott létre, hogy mentesítse az Elsőfokú Bíróságot az ügyek egy részétől. A Tanács 2004. november 2-án határozott az Európai Unió Közszolgálati Törvényszékének felállításáról. 

 

Közszolgálati Törvényszék

 

Ez az új, héttagú bíróság első fokon az európai közszolgálati jogvitákban jár el. Határozatai ellen - kizárólag jogkérdésekben - az Elsőfokú Bírósághoz lehet fellebbezni. Az Elsőfokú Bíróság e területen első fokon hozott határozatait a Bíróság kivételes esetben felülvizsgálhatja. Az Európai Unió Közszolgálati Törvényszéke 2005-ben kezdte meg működését. 

 

Jelenleg vizsgálják egy közösségi szabadalmi ügyeket tárgyaló bíróság létrehozásának lehetőségét is.

 

 Az Európai Bíróság szerepe és működése
 

Történelmi perspektívából nézve az Európai Bíróság az Európai Közösségek egyik legfontosabb szerve, noha korántsem olyan látványos, mint a Bizottság, a Parlament, vagy akár a Tanács. A Bíróságot szokás aktivista bíróságként számon tartani, ami azt jelenti, hogy gyakran igen tág jogértelmezésével nem ritkán túllép szigorú, konzervatív értelemben vett mandátumán, és már-már a jogalkotás területére téved. Ez nem teljesen szokatlan dolog, ez a fajta aktivizmus jellemzi az amerikai legfelsőbb bíróságot is, és sajátja volt a Magyar Köztársaság első Alkotmánybíróságának is.
 

Ez a fajta európai bírósági viselkedés konkrétan azt jelenti, hogy a testület döntéseivel több ízben is hozzájárult az integráció további mélyítéséhez, olyan alapvetések lefektetésével és tisztázásával, amelyek ugyan nincsenek benne az alapító szerződésekben, de ma már kézenfekvőnek tekinthetők. Ezek közül a legfontosabb, hogy az európai közösségi jog minden esetben elsőbbséget élvez a nemzeti joggal szemben, vagyis ahol a két jog ütközik, ott a közösségi jogot kell irányadónak tekinteni. 

 

Ez minden szövetségi rendszerben alapelv, de a közösség alapdokumentumai valami miatt elmulasztották megemlíteni; egészen a Bíróság 1977-es, úgynevezett Simmenthal-döntéséig kellett várni, hogy ez véglegesen tisztázódjék. (Érdekesség, hogy az amerikai alkotmány sem mondja ki explicite a szövetségi jog elsőbbségét az állami joggal szemben; csak az 1830-31-es úgynevezett semmisségi vitában tisztázódott, hogy az államok joga alárendeltje a szövetségi jognak.)

 

Egy másik példa a bírósági aktivitásra, ami az európai integráció szorosabbra fűzéséhez vezetett, az úgynevezett Cassis de Dijon-ügy. Ez az 1979-es döntés bizonyos értelemben az egységes belső piac alapját vetette meg azzal, hogy kimondta: a tagállamoknak kötelességük kölcsönösen elismerni egymás szabályozását, amennyiben az nem diszkriminatív a többi tagállammal szemben. 

 

Az európai bírósági rendszer működésének legfontosabb sajátossága, hogy a közösségi jog értelmezésének feladata - szemben a legtöbb szövetségi rendszerrel - megoszlik az állami-nemzeti bíróságok és a közösségi bíróság között. Ez azt jelenti, hogy az állami bíróságoknak csakúgy feladatuk figyelembe venni a közösségi jogot, mint az adott állam jogát. Egy közösségi jogi érveket is felvonultató jogvita elsődleges fóruma csaknem mindig egy állami bíróság. Az állami bíróságok ugyanakkor igen gyakran előzetes véleményalkotás céljából az Európai Bírósághoz utalnak egy kérdést. 

 

A Bíróság egyik legfontosabb - és leglátványosabb - feladata az uniós szabályok őrének számító Európai Bizottság és a tagállamok közti vitás ügyek elrendezése. Ha az Európai Bizottság megállapítja, hogy egy tagállam megsértette a közösségi jogot, s utólagos felszólításra sem nem tesz eleget az uniós szerződésekből fakadó kötelezettségeinek, akkor a Bizottság bepereli ezt az államot a Bíróságon. A Bíróság eldönti, hogy melyik félnek van igaza, sőt még pénzbüntetésre is ítélhet egy elmarasztalt tagállamot, ha az továbbra is vonakodik a szabályoknak megfelelően viselkedni. A Bíróság ugyanakkor ítélhet az európai intézmények közti vitás kérdésekben, tagállamok közti vitákban, vagy akár személyek, vállalkozások és más szervezetek nézeteltéréseiben is. Ítélhet továbbá a Bíróság az egyes uniós intézmények lépései ügyében is, vagyis megállapíthatja például az Európai Uniós Miniszterek Tanácsa egy döntéséről, hogy az jogszabályba ütközik. 

 

Keresetfajták az Európai Bíróságon
 
A tagállami mulasztás megállapítására irányuló kereset: Ez az eljárás lehetőséget ad a Bíróságnak arra, hogy ellenőrizze: teljesítik-e a tagállamok a közösségi jog alapján fennálló kötelezettségeiket. A Bíróság előtti eljárást egy előzetes, a Bizottság által indított eljárás előzi meg, amelynek célja, hogy lehetőséget adjon a tagállamnak a benyújtott panaszokra történő észrevételek megtételére. Amennyiben ez az eljárás nem eredményezi a tagállam részéről a mulasztás megszüntetését, a Bíróságnál eljárás kezdeményezhető a közösségi jogsértésre vonatkozóan. Az eljárást a Bizottság - ez a leggyakoribb eset -, vagy egy tagállam kezdeményezheti. Ha a Bíróság megállapítja a mulasztást, a tagállam köteles annak azonnal véget vetni. Ha a Bizottság kezdeményezésére indított újabb eljárás során a Bíróság megállapítja, hogy az érintett tagállam nem tett eleget az ítéletben foglaltaknak, a tagállamot átalányösszeg vagy kényszerítő bírság megfizetésére kötelezheti.
 

A megsemmisítés iránti kereset: A megsemmisítés iránti keresettel a kérelmező kérheti egy intézményi intézkedés (rendelet, irányelv, döntés) megsemmisítését. Megsemmisítés iránti keresetet benyújthatnak a tagállamok, közösségi intézmények (Parlament, Tanács, Bizottság) vagy olyan magánszemély, aki egy aktus címzettje, és ezen aktus őt közvetlenül és személyében érinti.
 
Az intézményi mulasztás megállapítására irányuló kereset: Ez a kereset teszi lehetővé azt, hogy a Bíróság és az Elsőfokú Bíróság ellenőrizze a közösségi intézmények mulasztásának jogszerűségét. Ezen kereset azonban csak azt követően nyújtható be, hogy az intézményt felkérték, hogy járjon el. Amikor a mulasztás jogszerűtlensége megállapítást nyer, az érintett intézmény megfelelő intézkedések megtételével köteles véget vetni a mulasztásnak. 
 
Kártérítési kereset: Ez a kereset, amely a szerződésen kívüli felelősségen alapul, lehetőséget ad az Elsőfokú Bíróságnak arra, hogy megállapítsa a Közösség felelősségét az intézmények és a tisztviselők által, feladataik teljesítése során a polgároknak és vállalkozásoknak okozott károkért.
 
Fellebbezések: Végül, az Elsőfokú Bíróság hatáskörében hozott ítéletekkel szemben, jogkérdésekben a Bírósághoz lehet fellebbezni. Amennyiben a fellebbezés elfogadható és megalapozott, a Bíróság megsemmisíti az Elsőfokú Bíróság határozatát. Amennyiben az ügyben ítélet hozható, a Bíróság a jogvitában döntést hoz. Ellenkező esetben a Bíróság köteles az ügyet visszautalni az Elsőfokú Bíróság elé, amely kötve van a fellebbezés során hozott határozathoz. 
 
Az előzetes döntéshozatali eljárás: 

 

Az előzetes döntéshozatali eljárás egy sajátos eljárás a közösségi jogban. Annak ellenére, hogy természeténél fogva a Bíróság a közösségi jog tiszteletben tartásának legfőbb őre, nem ő az egyetlen bíróság, amely jogosult a közösségi jog alkalmazására. Ez a feladat megilleti a nemzeti bíróságokat abban a mértékben, amennyiben hatáskörükbe tartozik a közösségi jog közigazgatási végrehajtásának - ami általában a tagállamok közigazgatási szerveinek feladata - ellenőrzése; a szerződések és a másodlagos jogforrások (rendeletek, irányelvek, döntések) rendelkezéseinek jelentős része közvetlenül egyéni jogokat keletkeztet a tagállamok állampolgárai részére, melyeket a tagállamok kötelesek megvédeni.
 
Ily módon a tagállamok bíróságai természetüknél fogva a közösségi jog elsődleges biztosítói. A közösségi jogszabályok hatékony és egységes alkalmazásának biztosítása, továbbá az értelmezési szabályok közötti különbség elkerülése érdekében, a tagállami bíróságok jogosultak, illetve bizonyos esetekben kötelesek a Bírósághoz fordulni, hogy annak értelmezése által a közösségi jog egy adott része pontosan meghatározásra kerüljön annak érdekében, hogy például ellenőrizhessék, vajon ezen jog és nemzeti szabályozásuk mennyiben van összhangban. 

 

Az előzetes döntéshozatali eljárás célja lehet továbbá egy közösségi jogi aktus érvényességének vizsgálata. A Bíróság nem pusztán véleményt nyilvánít, hanem indokolással ellátott ítélettel vagy végzéssel határoz. Azt a nemzeti bíróságot, amely a határozat címzettje, köti az értelmezés. A Bíróság ítélete ugyanolyan módon kötelező azon további nemzeti bíróságok számára is, amelyek tartalmilag hasonló kérdésben járnak el.

 

Ugyancsak az előzetes döntéshozatali eljárás segítségével tudja valamennyi európai állampolgár meghatározni a rá vonatkozó közösségi jogi normákat. Ugyanis annak ellenére, hogy csak a nemzeti bíróság indíthatja meg ezt az eljárást, mivel csak ő dönthet annak szükségességéről, valamennyi érintett fél, azaz a tagállamok, a nemzeti bíróság előtt már eljáró felek és a Bizottság is részt vehet a Bíróság előtt folyó eljárásban.

 
Számos jelentős közösségi jogi elvet az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdés alapján állapítottak meg, amelyeket egyes esetekben az elsőfokú tagállami bíróságok tettek fel. 
 
A Bíróság előtti eljárás vázlata
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A Bíróság jövője
 

Az Európai Alkotmány - hatályba lépése esetén - a Bíróság működésében elsősorban technikai természetű változásokat vezetne be. A legfontosabb változás nem magát a Bíróságot érintené, hatása a közösség életére és működésére mégis kolosszális lenne, főleg hosszútávon. Ez az Alapvető Jogok Chartájának beemelése az uniós alaptörvénybe. A Charta, ami az európai polgárok alapvető emberi, polgári és szociális jogait szentesíti, az alkotmány ratifikálásával az Unió elsődleges jogává válna. 
 

Ez azt jelenti, hogy az Európai Bíróság jogértelmezése a jövőben ezekre a területekre is kiterjedhetne. Jelenleg ilyen természetű kérdésekben csak a nemzeti bíróságok, valamint a strasbourgi Európai Emberi Jogi Bíróság az illetékes (utóbbi ítéletei egyébként nem is feltétlenül kötelezőek a tagállamokra). Azt, hogy ez hova vezetne, nehéz pontosan felmérni, de az bizonyos: az Unió és az Unió intézményei olyan területre tévednének, ahová eddig nem merészkedtek, amelyben eddig nem voltak illetékesek. 

 

Ez a terület - az alapvető emberi, politikai és szociális jogok - ráadásul rendkívül érzékeny terület. Éppen ez akadályozta igen sokáig, hogy a Charta valóban kötelező érvényű dokumentum legyen: nem hivatalos formában már régóta létezik, de egyes tagállamok, elsősorban Nagy-Britannia, sokáig útját állták szentesítésének. A Bíróság, ami eddig szinte csak gazdasági jellegű kérdésekkel foglalkozott - hiszen a közösségi jog legnagyobb része gazdasági jellegű - ezentúl olyan kérdésekben is ítélete hozhatna, amelyeket az államok eddig féltékenyen saját fennhatóságuk alatt akartak tartani
EURÓPA TANÁCS
1949-ben létrehozott, főként Európa-politikai, emberjogi kérdésekkel foglalkozó kormányközi szervezet. Székhelye Strasbourg. (Nem tévesztendő össze az Európai Tanáccsal, mely az Európai Közösségek egyik intézménye.)
EURÓPAI BÍRÓSÁG
A Bíróság garantálja a közösségi jog betartását, feladata az alapító szerződések értelmezése, dönt a jogszabályok érvényességéről, értelmezéséről, valamint az intézmények működésének, döntéseinek jogszerűségéről. Alapítás: 1957. március 25. Székhely: Luxemburg Levelezési cím: Court of Justice of the European Communities. Palais de la Cour de justice Boulevard Konrad Adenauer, Kirchberg, L-2925 Luxembourg Telefon: (352) 4303.1 / Fax: 352 / 4303.2600 Fax: (Sajtó- és információs osztály): 352 / 4303.2500 Tagok száma 25 független bíró, akiket a tagállamok választanak meg 6 évre (megújítható) és az elnököt maguk közül választják 3 éves időszakra. Munkájukat 9 főtanácsnok segíti. Működése és ülései A Bíróság 3-5 fős tanácsokban és az ún. Elsőfokú Bíróság (Court of First Instance, megalakítása: 1989) keretein belül működik. Plenáris ülés abban az esetben tart a bíróság, ha a peres fél valamely tagállam vagy egyéb intézmény. Egyéb esetekben az ügyeket a Bíróságon belül felállított 3-5 fős tanácsok tárgyalják.
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EURÓPAI BIZOTTSÁG
A Bizottság az EU javaslattevő, döntés-előkészítő, végrehajtó, ellenőrző intézménye. Feladata a közösségi politikák képviselete, a közösségi politikák megvalósítása, az EK képviselete a nemzetközi fórumokon, a közösségi alapok (Európai Szociális Alap - ESF, Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap - EAGGF, Európai Regionális Fejlesztési Alap - ERDF, Európai Fejlesztési Alap - EDF, Kohéziós Alap, Phare és Tacis) kezelése, a Bizottság tevékenységének éves értékelése ún. éves jelentés formájában. A Bizottság felelős továbbá az EK külső képviseletéért, amelyeket a tagországokban "representation"-nek (képviseletnek), a nem tagországokban delegációknak hívnak. Székhely: Brüsszel, Berlaymont-palota Levelezési cím: European Commission 200 rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Brussels, Belgium Tel.: 322 / 299-1111 Tagok száma 25 biztos - közösségi funkcionárius, ún. commissioner. A Bizottságba minden tagország egy főt delegál. Mandátum: 5 év, a tagállamok kinevezésével, a Parlament jóváhagyásával.
EURÓPAI KONVENT
A Konvent első ülésére 2002. február 28-án került sor. Az Európai Konventet azzal a céllal hozták létre, hogy választ találjon az Unió politikai és intézményes jövőjével kapcsolatos kérdésekre. Feladata volt, hogy létrehozza Európa új alkotmányát. Munkájában Magyarország teljes jogú tagként vett részt. A Konvent 15 hónapon keresztül 2-3 napos plenáris ülések keretében tanácskozott, ami havi egy-két értekezletet jelentett az Európai Parlament brüsszeli épületében. A konvent munkájának eredményét az Európai Tanács 2003. június 20-án Thesszalonikiben tartott csúcstalálkozóján ismertették. Az Alkotmány szövegét 2004. június 18-án fogadták el. 
EURÓPAI PARLAMENT
Az EU tagországainak képviselőiből álló, ma 732 tagot számláló intézmény. A képviselőket a tagállamokban a nemzeti jogrendszernek megfelelően, közvetlenül választják 5 évre. A képviselők politikai frakciókba tömörülve képviselik érdekeiket. Az Európai Unióban a legfőbb döntéshozó és jogalkotó szerv a Tanács, így az Európai Parlament a nemzeti parlamentektől eltérő hatáskörrel rendelkezik. Ennek ellenére az Európai Parlament a döntéshozatalban egyre fontosabb szerepet játszik. Attól függően, hogy milyen eljárásról van szó, a Parlament akár meg is vétózhatja a Tanács döntését. Plenáris üléseinek székhelye Strasbourg, a bizottságok viszont többnyire Brüsszelben működnek.Az Európai Parlament tisztviselőit (elnökét, alelnökeit és a questorokat) két és fél évre választják.
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ELSŐDLEGES JOGFORRÁSOK
A közösségi jogforrások között központi szerepet töltenek be az Európai Uniót, illetve a három Közösséget létrehozó alapítószerződések, illetve ezek módosító szerződései. Az összefoglalóan „Szerződések”-nek nevezett jogforrások hozták létre az európai integráció intézményrendszerét és biztosítják az EU működésének alapjait. 
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EURÓPA TANÁCS
1949-ben létrehozott, főként Európa-politikai, emberjogi kérdésekkel foglalkozó kormányközi szervezet. Székhelye Strasbourg. (Nem tévesztendő össze az Európai Tanáccsal, mely az Európai Közösségek egyik intézménye.)
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EURÓPA-NAP
Május 9; Schumann francia külügyminiszter 1950. május 9-i nyilatkozatában tett javaslatot az Európai Szén- és Acélközösség létrehozására.
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EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK
Az EU ötödik ún. fő szerve, amely az EU szerveinek, elsősorban a Bizottságnak a gazdálkodását ellenőrzi. Székhelye Luxembourg.
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EURÓPAI UNIÓ
Az európai integráció új szervezeti kerete, melyet a Maastrichti Szerződés hozott létre. Az Európai Unió három „pilléren” nyugszik. Ezek: az Európai Közösség, a közös kül- és biztonságpolitika, valamint a bel- és igazságügyi együttműködés. (Az Európai Unió még nem jogi személy; ezért használjuk következetesen az Európai Közösség elnevezést olyan esetekben is, amikor más források „megelőlegezik” az Unió elnevezést.)
(ALAPVETŐ) JOGSZABÁLYTÍPUSOK
Az Európai Unióban a három pilléren belül eltérő a döntéshozatal, így a kibocsátott jogszabályok is különbözőek. Az Európai Közösséget létrehozó Római Szerződés felhatalmazza a Tanácsot és a Bizottságot arra, hogy feladataik teljesítése érdekében irányelveket, rendeleteket és határozatokat alkossanak. E három, kizárólag az első pillérben alkalmazott jogszabály közötti különbséget az adja, hogy kit és milyen mértékben kötelez a jogszabály. - A rendelet (regulation) kötelező jogszabály: minden tagországra általánosan érvényes, anélkül hogy a nemzeti jogba külön át kellene emelni (közvetlen hatály). - Az irányelv (directive) a Tanács vagy a Bizottság által kiadott jogszabály. Általában valamennyi tagállam számára előír bizonyos kötelezettséget, de a teljesítés módját a tagország belső jogszabályalkotására bízza. Az irányelvek szabályait a tagállamoknak be kell építeniük a nemzeti jogszabályokba. Ez azt jelenti, hogy az irányelvnek megfelelő jogszabályt kell alkotni, vagy pedig a nemzeti jogszabályokat módosításokkal hozzá kell igazítani a közösségi normákhoz. - A határozat (decision) meghatározott címzetteknek szóló, általában konkrét ügyekre vonatkozó jogszabály, amely teljes egészében kötelezi címzettjeit (tagállamokat, természetes, illetve jogi személyeket). A második és harmadik pillérben kormányközi együttmőködés keretében születnek a döntések, a Tanácsnak kiemelkedő szerep jut. A mindkét pillérben közös akciók és közös álláspontok, valamint a közös kül- és biztonságpolitika területén az Amszterdami Szerződés hatálybalépése óta közös stratégiák elfogadásával valósítják meg a tagállamok céljaikat.

SZUBSZIDIARITÁS
A szubszidiaritás elve szerint minden döntést azon a lehető legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol az optimális informáltság, a döntési felelősség és a döntések hatásainak következményei a legjobban láthatók és érvényesíthetők. Eszerint a Közösségre csak azokat a jogköröket ruházzák át, amelyeket hatékonyabban lehet közösségi szinten gyakorolni, mint a függetlenül eljáró tagállamok vagy a régiók útján.
